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CONFIDENCIALIDADE E LIMITAGOES

O presente relatério limita-se a questdes da ordem juridica mogambicana em relagdo as barreiras
extralegais para a contratacdo de cidaddos de nacionalidade estrangeira. A sua elaboracéo
observou a anélise minuciosa dos procedimentos legais estabelecidos pela legislacdo nacional em
vigor a data da sua elaboracao.

As questbes aqui abordadas ndo devem ser interpretadas como extensiveis por implicacdo a
quaisquer outras questdes relacionadas e, 0 Relatorio foi elaborado exclusivamente para a DAI
SPEED.

Nenhuma terceira pessoa poderd basear-se ou fazer qualquer uso, divulgacdo, exposicdo ou
referéncia ao presente Relatorio, sem acordo expresso do seu autor e da DAI SPEED, sob pena
de responsabilidade civil decorrente do uso indevido do mesmao.

Este Relatério respeita apenas a data aqui constante e ndo esta sujeito a qualquer actualizacdo
ou complementaridade do mesmo ap0s aquela data, excepto se a DAI SPEED instruir e autorizar
a sua actualizacdo ou complementaridade.
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INTRODUGAO

O presente relatorio técnico surge na sequéncia da solicitacdo pela DAI SPEED a SAL e Caldeira
Advogados, Lda. (S&C) para uma consultoria sobre as barreiras extralegais que se colocam no
ambito da contratagéo de cidaddos de nacionalidade estrangeira em Mogambique.

De notar que 0 processo de contratacdo de estrangeiros em Mogambique assim como 0s
procedimentos apliciveis sdo devidamente regulados por diversos diplomas legais de &mbito
nacional (aos quais chamamos por Quadro Legal).

Para efeitos do objecto do presente relatdrio, sao tidos como “barreiras extralegais’” todos os
requisitos e qualquer tipo de procedimento imposto pelos funcionarios de Estado as entidades
empregadoras nos processos de contratacdo de trabalhadores estrangeiros, que ndo sao
estabelecidos pelo Quadro Legal.

Pode ainda a expressdo "barreiras extralegais” ser extensiva a falta de aplicagcdo de normas em
vigor que favorecem o ambiente de negdcios ou mesmo a aplicacdo errénea da norma em
resultado de uma interpretacdo que ndo se coaduna com o espirito da lei.

A elaboracgdo do presente relatorio obedeceu ao seguinte:

i.  Pesquisa e analise de legislacdo relevante sobre a contratacdo de cidaddos estrangeiros
em Mocambique;

ii. Pesquisa, analise e identificacdo dos requisitos/procedimentos aplicados pelas
autoridades que extravasam ao estatuido pelo Quadro Legal (barreiras extralegais);

iii.  Identificacdo e arrolamento dos constrangimentos que as barreiras extralegais criam para
0 negocio dos investidores;

iv.  Elaboragdo de pré-conclusdes para cada barreira extralegal identificada;

v.  Elaboracdo de conclusGes e recomendacdes

Para efeitos da alinea i. acima referida, foi consultada a legislagdo destacada na bibliografia deste
relatorio.

Para efeitos da alinea ii. acima referida, foram realizadas entrevistas a varias entidades
empregadoras e/ou registada a sua reclamacao em relacdo a qualquer barreira extralegal com
que tenha sido confrontado.

O presente relatério técnico estd estruturado em Capitulos, sendo a definicdo de barreiras
extralegais apresentado no Capitulo | - Introducdo e as barreiras extralegais apresentadas ao
longo dos seguintes capitulos:

= Capitulo 2: Introducdo ao Quadro Legal da Contratacdo de Trabalhadores Estrangeiros
em Mocambique; e

= Capitulo 3: Introducdo ao Quadro Legal da Entrada, Permanéncia e Residéncia do
Cidadéo Estrangeiro

As Conclusdes e Recomendacdes sdo apresentadas no Capitulo 4.



11  Contextualizagdo

O crescimento econdomico em Mocambique torna o pais mais atractivo para o investimento
estrangeiro necessario para o desenvolvimento da economia nacional. Entendemos que
concorrem ainda como factores essenciais com implicages econdmicas relevantes: i) as recentes
descobertas de recursos minerais; i) a gestdo prudente da politica macroeconémica; iii) a
implementacédo de reformas estruturais chaves para a facilitagdo do investimento e por fim, e ndo
menos relevante, iv) a manutenc¢do da estabilidade politica e da paz no Pais.

De referir que embora o ambiente de negdcios tenha melhorado nos ultimos anos e
Mocambique tenha ascendido 15 lugares na classificagdo do Doing Business 2015?, as empresas,
sejam elas pequenas, médias ou grandes, tém-se ressentido da exigéncia, por parte das
autoridades, de formalidades ndo previstos pelo Quadro Legal (barreiras extralegais) na
tramitacdo dos processos de solicitacdo de autorizacBes, permissdes e demais despachos
relativos a legalizacdo de trabalho estrangeiro em Mocambique o que, em larga medida tem
imposto dificuldades de operagdo e custos consideraveis para as empresas.

Estas formalidades, uma vez que ndo séo previstas por lei, propiciam a falta de certeza e seguranca
juridica e contribuem negativamente para o ambiente de negdcios do Pais. Assim, de nada serve
simplificar os procedimentos de constituicdo de sociedades (Doing Business), quando apos a
constituicdo os investidores se deparam com barreiras extralegais ligadas a sua propria
contratacdo e legalizacdo da permanéncia em Mocambique e igualmente dos quadros que
necessitam para desenvolver o seu negocio.

As barreiras extralegais resultam em alguns casos do desconhecimento da lei e de auséncia de
quadros qualificados na Administracdo Publica (AP) e em outros, mais graves por sinal, do abuso
de poder e da actuacdo desconcertada do poder discricionario das autoridades, o que contraria
o principio da legalidade que orienta a actuacdo da administracdo publica.

De referir que, estas barreiras extralegais sdo totalmente antagdnicas aos objectivos do Programa
Quinguenal do Governo 2015 -2019, no que concerne a simplificacdo de procedimentos e
melhoria da competitividade, com vista a tornar o ambiente de negdcios mais atractivo para o
investimento e permitir que Mogcambique assuma uma posicdo de referéncia no ranking regional
e mundial.

Entendemos que o alcance dos objectivos do Governo, elencados no documento supra
mencionado, depende sobremaneira da interaccdo dos diversos sectores de governagdo e no
concernente a promogao do investimento estrangeiro. A materializacdo destes objectivos esta
também inteiramente ligada a facilitagdo da entrada e permanéncia de pessoas chaves, essenciais
aos investimentos e melhoramento do ambiente de negdcios por forma a atrair mais
investimentos, criacdo de mais postos de trabalho bem como o aumento de mais oportunidades
de negdcios para o empresariado local. Ndo se est4, no entanto, a solicitar a liberalizagdo da
entrada de cidad&os estrangeiros, esta-se sim, é apelando para a aplicagdo do Quadro Legal nos
seus precisos termos, o qual ja dispde sobre as condicbes que devam ser observadas para a
contratacdo de estrangeiros no Pais.

Este relatorio visa identificar as barreiras extralegais na contratacdo de estrangeiros, sendo
entendidas como barreiras extralegais, todos os aspectos, procedimentos ou requisitos nao
previstos na lei e que estdo a ser aplicados criando obstaculos para o sector privado, bem como

LIN http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/mozambique, acessado a 01.10.2015.
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todos os aspectos, procedimentos ou requisitos que deveriam ser aplicados porque previstos na
lei e que ndo estdo a sé-los, prejudicando o sector privado.

Por ultimo, este relatorio visa apontar recomendag6es que visem eliminar essas barreiras, criando

um ambiente mais propicio ao negécio em Mogambique, em prol de um crescimento econdmico
mais acentuado e sustentavel, que tanto se espera.



2. INTRODUGAO DO QUADRO LEGAL DA CONTRATAGCAO DE
TRABALHADORES ESTRANGEIROS

Em termos de contratacdo de trabalhadores estrangeiros em Mogambique, os diplomas abaixo
listados sdo de destacar:

* Leido Trabalho, aprovada por Lei n® 23/2007, de | de Agosto (“LT");

= Decreto n.° 55/2008, de 30 de Dezembro, que aprova o Regulamento relativo aos
Mecanismos e Procedimentos para Contratacdo de Cidadaos de Nacionalidade
Estrangeira (0"'D55/08"); e

= Decreto n° 63/ 2011, de 7 de Dezembro de 2011, que aprova 0 Regulamento de
Contratacdo de Cidaddos de Nacionalidade Estrangeira no Sector de Petréleos e Minas.

Em conformidade com o Quadro Legal acima, existem duas formas principais de contratacao
de cidaddos de nacionalidade estrangeira:

(a) Obtencéo de autorizacdo da Ministra do Trabalho: a autorizagéo € concedida pela Ministra do
Trabalho, caso-a-caso, considerando que 0s seguintes pré-requisitos sdo respeitados: (i) ndo
ha trabalhadores mocambicanos qualificados para o trabalho em causa; ou (ii) 0 nimero de
trabalhadores mocambicanos qualificados € insuficiente para satisfazer a procura? A
autorizacdo também € necessaria para 0s casos de "assisténcia técnica especializada",
incluindo situacdes de emprego nas ONGS, investigacdo cientifica, docéncia, entre outros.

(b) Comunicagdo a Ministra do Trabalho, a comunicacdo é o meio apropriado a ser usado nos
seguintes casos:

i. O numero de trabalhadores estrangeiros a serem contratados estd dentro da guota

estabelecida® nomeadamente:

= 5% do numero total de trabalhadores nas grandes empresas (ou seja, empresas com
mais de 100 trabalhadores);

= 8% do numero total dos trabalhadores nas médias empresas (entre 11 a 100
trabalhadores); e

= 10% do numero total de trabalhadores nas pequenas empresas (10 ou menos
trabalhadores).

ii. Existe uma previsdo especifica no ambito do contrato de investimento celebrado entre o
empregador e 0 Governo de Mogambigue, com indicagdo expressa de uma percentagem
para contratacdo de estrangeiros, maior ou menor que a fixada nos termos acima indicados.
4

2 Note que o sistema de autorizacdo destina-se a ser utilizado, apenas, se a quota a que a empresa tenha direito,
conforme descrito em 1.1 b) acima, tenha-se esgotado. E importante ter em conta, ainda, que a contratagdo de
gerentes, mandatarios e representantes das entidades empregadoras é feito pelo regime de quotas e,
subsidiariamente (uma vez esgotada a quota), pelo regime de autorizaco.

3 A guota corresponde ao nimero de trabalhadores estrangeiros que as empresas mogambicanas estdo autorizadas
a contratar, sem necessidade de autorizacdo da Ministra do trabalho.

4 Se a empresa estiver localizada numa Zona Franca Industrial, serdo aplicaveis as regras especificas relativas a
contratacdo de estrangeiros previstas no Decreto n.° 75/99, de 12 de Outubro. No &mbito do referido decreto, a
quota actualmente prevista é de 15% do total dos trabalhadores efectivos.



ii. O potencial trabalhador sera contratado para um trabalho de curta duracdo, ou seja, por
um periodo até 30 dias, consecutivos ou intercalados. Nos termos do D55/08, 0s
estrangeiros podem trabalhar em Mogcambique durante um periodo maximo de 30 dias
(consecutivos ou intercalados) durante um ano civil, por meio de comunicacdo da entidade
patronal mogambicana (entendida aqui no sentido de uma sociedade mogambicana ou a
subsidiaria de uma empresa estrangeira em Mogambique) & Ministra do Trabalho. Esse
periodo de 30 dias pode ser prorrogado, por mais dois periodos de 30 dias, por solicitacdo
a Ministra do Trabalho. A prorrogacdo estara sujeita a discricionariedade das autoridades.

De salientar que para o sector mineiro e petrolifero, o regime de curta duracdo visa a
contratacdo de cidaddos de nacionalidade estrangeira para a realizagdo de trabalhos
eventuais, imprevisiveis e pontuais, cuja duracdo ndo exceda 180 dias por ano, seguidos ou
interpolados.®

21 A contratacdo no ambito da quota

2.1.1 Regime

Como vimos, em conformidade com o D55/08, o0 empregador, consoante o tipo de empresa,
pode ter ao seu servi¢co, cidaddos de nacionalidade estrangeira, de acordo com as seguintes
quotas:

= 10% da totalidade dos trabalhadores, para empresas que tenham ao seu servi¢o até 10
trabalhadores;

= 8% da totalidade dos trabalhadores, para empresas que tenham ao seu servico entre 11
e 100 trabalhadores; e

= 5% da totalidade dos trabalhadores, para as consideradas grandes empresas, com mais
de 100 trabalhadores.®

Este regime é também conhecido por “regime de quotas”. A admissdo de trabalhadores
estrangeiros obedecendo este regime faz-se mediante comunicacdo a Direc¢do Provincial do
Trabalho Emprego e Seguranca Social (DPTESS) na Provincia onde o cidaddo ira prestar a
actividade.

Para o efeito, em conformidade com o artigo 6 do Decreto supra, ao requerimento deve juntar-
se 0s seguintes documentos:

= Trés exemplares do contrato de trabalho;

= Certiddo de quitagdo do Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS);

= Certiddo de quitagdo fiscal;

= Relagdo nominal de trabalhadores relativa ao ano civil anterior;

= Copia autenticada do Passaporte ou Documento de Identificagdo de Residéncia do
Estrangeiro (DIRE);

>N° 6 do art. 3 do D63/11.
6 N° 5 do art. 31 conjugado com o n° 1 do artigo 34, ambos da LT.



= Taldo de dep0sito comprovativo de trés salarios minimos nacionais vigentes no sector da
actividade em que a empresa se insere.’

O mesmo diploma legal estabelece que ““a conformidade da comunicacao deve ser verificada no
momento em que esta € apresentada, emitindo-se de imediato, o respectivo atestado, a ser
entregue ao portador da comunicagao’®

2.1.2 Barreiras extralegais

2.1.2.1 Da obrigacao da apresentacdo do alvara

Embora a lei ndo estabeleca o alvara como requisito para 0s processos de comunicacdo de
trabalho, tem sido praxis das DPTESS exigirem a apresentacao do alvara para estes processos.

A exigéncia de apresentacdo do alvara constitui barreira extralegal na medida em que:

= A mesma ndo resulta da lei, uma vez que o artigo 6 do D55/08, como visto, ndo estipula
0 alvard como requisito necessario para a comunicagdo de admissdo de trabalhador
estrangeiro;

= Obstrui o inicio da execucdo do plano de trabalho desenhado pelos investidores, uma
vez que, o processo de instrucdo do pedido de alvaré até a sua emissao pode levar no
minimo 3 a 4 semanas®, podendo levar até 6 meses quando se trate de alvard para o
exercicio de actividades especificas e com requisitos mais apertados tais como actividades
do sector de salde, farmacéutico, industria transformadora de média e grande dimensdo
e sector da construcdo civil, e

= Retarda o cumprimento das obrigacBes assumidas junto as empresas contrapartes ja
estabelecidas em Mocambique, que subcontrataram para a execucdo de projectos,
muitos deles adjudicados pelo préprio Estado para a satisfagdo de necessidades publicas.

Como consequéncia desta exigéncia:

= As empresas recém-constituidas atrasam o inicio da laboragdo, atrasando-se todo o
processo de execucdo do plano de trabalho e consequentemente registam-se défices
dos indicios da produtividade da empresa ab initio;

= Os socios administradores acabam encabecando o processo de licenciamento da
empresa, tais como as conversacbes com as entidades competentes para efeitos da
realizacdo da vistoria e a assinatura de documentos das empresas ligados a solicitacdo de
outros requisitos legais para o licenciamento da empresa, antes da obtengédo do atestado
da comunicacdo de trabalho, que lhes permita efectivamente trabalhar;

" Art. 6 do D55/08.

8 |hid.. Artigo 7

° Note que este periodo torna-se mais prolongado, particularmente, para as actividades cujo licenciamento carece
da realizacdo de uma vistoria prévia as instalagdes.

A titulo de exemplo, para o licenciamento da actividade comercial em que a vistoria prévia é aplicavel sempre que
a esta actividade envolva produtos alimentares, matérias-primas, componentes e produtos de origem quimica,
bioldgica ou radiolégica que apresentem um risco potencial a vida, salide e meio ambiente, na maioria dos casos
as 4 semanas sdo extravasadas para conclusdo do processo e emissao do alvara.



= No decorrer do processo de licenciamento, o socio administrador estrangeiro vé-se
obrigado a visitar as instalacbes da empresa, para cumprimento das obrigacdes relativas
a vistoria, temendo assim o risco de uma inspeccdo laboral ndo coordenada com as
exigéncias impostas pelas DPTESS no ambito do poder discricionario que a Inspec¢édo
goza em determinar o que € considerado efectivamente trabalho.

Entendemos que as DPTESS exigem o alvara para comprovarem o sector de actividade que a
empresa se insere por forma a verificarem se o valor pago esta correcto.

No entanto e principalmente para as empresas recém-constituidas, que submeteram pela
primeira vez uma comunica¢do de admissdo de trabalhador estrangeiro, para 0 seu primeiro
trabalhador (o socio-administrador), as DPTESS deveriam solicitar a certiddo de registo comercial
da empresa ao invés do alvara, por forma a: i) certificar-se o sector de actividade que a empresa
se insere, razdo que determina a solicitacdo do alvard; e ii) obviar-se as consequéncias que 0
alvara, enquanto exigéncia, representa.

De notar que a certiddo de registo comercial oferece mais informacdo sobre a sociedade que o
alvara, como por exemplo, o capital social, 0s nomes dos sOcios e respectivas quota partes e a
forma como a sociedade se obriga, para além dos dados patentes no alvara como 0 nome,
endereco e objecto da sociedade.

Assim, e até para a primeira comunicacdo de admissdo de trabalhador estrangeiro e sobretudo
para empresas recém- constituidas, a certiddo de registo comercial poderia substituir a exigéncia
das DPTESS em relacdo ao alvara das empresas, na medida em que com esta certiddo tem-se a
indicacdo das actividades que a empresa pretende realizar, sendo possivel aferir o seu sector de
actividade, para além de que a certiddo providencia outras informagdes pertinentes as
autoridades laborais, tais como, sobre quem e como a empresa se obriga, que sdo relevantes
para 0 processo de contratacéo.

2.1.2.2 Da ndo-aceitacao da licenca simplificada nos processos de
comunicacao de trabalho

A alinea f) do artigo 1 do Decreto n.° 5/2012 de 7 de Marco, que estabelece o Regulamento do
Licenciamento Simplificado (“D5/12"") define o Licenciamento Simplificado como sendo a
tramitacdo e a emissdo presencial de uma licenca para o exercicio de actividade econémica.

Em conformidade com o mesmo diploma, constituem éareas de actividades econdmicas sujeitas
ao licenciamento simplificado as seguintes: agricultura, comércio, inddstria, construcdo civil,
comunicagdes, cultura, pesca, prestacdo de servigos e turismo.°

Nos termos da alinea f) do artigo 11 do referido diploma, o titular da licenca simplificada tem
como uma das suas obrigagdes, “[o]bservar as normas de contrata¢do de trabalhadores nacionais
e estrangeiros’. Por outras palavras, este tem o dever de observar 0os mecanismos e
procedimentos para a contratacdo de cidaddos de nacionalidade estrangeira estabelecidos pelo

10 N° 2 do artigo 3 do D5/12



Quadro Legal respectivo. No entanto, no més de Julho do ano corrente, a DPTESS na Cidade
de Maputo, emitiu um aviso, que estabelecia o seguinte:

“.. por orientacdo superior, as empresas que juntaram nos Processos de comunicagéo de trabalho de
cidadao de nacionalidade estrangeira copias de licengas simplificadas, estdo pendentes, aguardando
novas orientagBes. Outrossim, avisa-se que novos pedidos com licengas e alvards anteriormente
mencionados ndo serdo recebidos até novas orientacdes superiores.”

Por outras palavras, este aviso dispunha que ndo seriam recebidos ou analisados quaisquer
comunicacOes de admissdo de estrangeiros de empresas que apresentassem licengas obtidas ao
abrigo do regime do licenciamento simplificado.

Ora, a ndo-aceitacdo das licengas simplificadas por parte das autoridades constituia uma barreira
extralegal na medida em que:

= Em conformidade com o Quadro Legal, o alvard (assim como a prépria licenca
simplificada) ndo é requisito para os processos, tanto de comunica¢éo de trabalho como
autorizacdo de trabalho;

= As licencgas simplificadas foram criadas por lei e sdo aplicaveis as actividades econdmicas
que, pela sua natureza, ndo acarretam impactos negativos sobre o ambiente, saude
publica, seguranca e economia no geral;

= O proprio Regulamento do Licenciamento Simplificado estabelece a obrigacdo do titular
da licenca de observar as normas de contratacdo de estrangeiros, aferindo-se que por lei,
guerendo as autoridades exigir um documento de licenciamento para o0 processo de
contratacdo de estrangeiros, as licencas simplificadas devem ser aceites, para os devidos
efeitos; e

= Esta barreira extralegal contraria um dos objectivos do Programa Quinquenal do
Governo 2015 — 2019 que enfatiza a simplificacdo de procedimentos e melhoria da
competitividade, com vista a tornar o ambiente de negdcios mais competitivo e permitir
a subida de Mogambique no ranking regional e mundial.

De facto, esta barreira extralegal criou 0s seguintes constrangimentos e atrasos no negacio das
empresas, entre outras:

= Desencorajava 0s investidores, sejam nacionais ou estrangeiros a licenciarem-se ao abrigo
do regime de licenciamento simplificado;

= |mpedia que os investidores beneficiassem da celeridade que o regime de licenciamento
simplificado oferece;

= Gerava incertezas e instabilidade na ordem juridica e economia nacional o que retraia
investimentos necessarios para o crescimento do empresariado nacional;

De referir que, gracas a interven¢do da nova Ministra de Trabalho, Emprego e Seguranca Social,
a partir do dia 01 de Outubro o aviso supra ficou sem efeito e 0s processos de comunicagdo de
trabalho com licengas simplificadas passaram a ser aceites.



21.2.3 Da exigéncia da relacao nominal

O regime juridico sobre o mapa da relacdo nominal é estabelecido pelo Diploma Ministerial n.°
1/89 de 4 de laneiro, que altera 0 mapa da Relagdo Nominal criado pela Portaria n.° 92/78, de
30 de Margo (“DM 1/89").

Nos termos do referido diploma, a relagdo nominal, contendo detalhes sobre o salario dos
trabalhadores, suas categorias, assim como outra informacdo relevante, deve ser preenchida
anualmente em quadruplicado e enviada a DPTESS, no segundo trimestre de cada ano, devendo
esta informacdo reportar até ao més de Marco do ano em curso*. Nos casos em que 0 inicio
de actividades ocorre depois do més de Margo, as entidades empregadoras devem enviar a
relagdo nominal no prazo de 30 dias subsequentes.*?

Por sua vez, a alinea e), do artigo 6 do D55/08, estabelece como requisito para a primeira
comunicacéo, a relagdo nominal relativa ao ano civil anterior.

Actualmente, algumas DPTESS tém exigido a relagdo nominal a sociedades recentemente
constituidas, devendo obrigatoriamente tal relacdo nominal conter detalhes relativos a nomes de
trabalhadores nacionais contratados pela empresa. Tal exigéncia aplica-se a casos em que a
sociedade ndo tem ainda trabalhadores e o cidaddo estrangeiro em contratagdo € o primeiro
trabalhador da empresa. Esta exigéncia € uma forma de as autoridades obrigarem a sociedade
recém-constituida a contratar quadros nacionais.

Este requisito configura-se como uma barreira extralegal pelos seguintes motivos:

= Em conformidade com a lei, a relacdo nominal que deva ser apresentada € do ano civil
anterior e, as empresas recém-constituidas ndo tém este documento por se terem
acabado de constituir e ainda ndo terem trabalhadores contratados;

= Implica a contratacdo de quadros nacionais, sem que antes o representante da empresa,
estrangeira, tenha obtido o atestado de comunicacdo de trabalho, pelo que cria um
paradoxo no entendimento que as autoridades propagam no qual o cidaddo estrangeiro
para executar qualquer acto em representacdo da sociedade, incluindo assinar
documentos relativos a contratacdo de trabalhadores, entre outros, deve estar munido
do respectivo atestado;

= Para a contratacdo de quadros € necessario todo um processo de recrutamento e
seleccdo, incluindo entrevistas que tém de ser realizadas nas instalacbes da empresa, pelo
que em caso de inspeccdo e na falta de coordenagdo entre as proprias autoridades
laborais, estamos perante uma exigéncia que implica trabalhar e a0 mesmo tempo estédo
a ser executados actos que em caso de inspec¢do, podem ser considerados como
efectivamente trabalho e o representante estrangeiro que se viu compelido a realizar
esses actos, ser sancionado.

Como consequéncia da exigéncia da relacdo nominal as empresas recém-constituidas, tais
empresas observam 0s seguintes constrangimentos, entre outros:

= Atraso no arranque da empresa, devido a todos 0s procedimentos que a organizacao da
relacdo nominal representa, desde do recrutamento de trabalhadores, negociacdo para

11N 4,5e 6 do DM 1/89
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fins de contratacdo a organizacdo, submissdo e levantamento da relagdo nominal
devidamente carimbada, para os devidos efeitos;

= O representante da seguimento a selec¢do de trabalhadores, por meio de entrevistas nas
instalacBes da empresa, sob receio de uma inspeccédo de trabalho ocorrer durante aquele
periodo, estando-se portanto, perante uma situacdo paradoxa, no qual uma parte da
mesma entidade exige o atestado da comunicagdo de trabalho que para a sua obtencdo
é necessario desencadear um processo de recrutamento, quando outra parte da mesma
entidade pode vir a multar a sociedade por entender que o representante estava de facto
a recrutar (trabalhar) trabalhadores sem ter o respectivo atestado; e

= Desmotivacdo dos investidores na procura de novas oportunidades de negdcio, ja que
esta exigéncia € feita ap0s a submissdo do pedido e em si sO representa um outro
processo criando a ideia que a comunicacao de admisséo do trabalhador estrangeiro, que
a partida parecia tao simples € afinal tdo burocratico.

Desta feita, julgamos que no caso de sociedades recém-constituidas, as DPTESS ndo devem exigir
a relacdo nominal do ano em curso porque, deve primeiramente ser emitido o atestado da
comunicacdo de trabalho do representante, para que a contratacdo de outros trabalhadores
possa ocorrer, em conformidade com as necessidades do negécio e desta feita se realize o
cumprimento da entrega da submisséo da relacdo nominal dentro dos prazos estipulados na lei.

2.1.2.4 Da demora na emissao do atestado

De acordo com o artigo 7 do D55/08 a conformidade da comunica¢do de trabalho deve ser
verificada no_momento em que esta é apresentada, emitindo-se de imediato, 0 respectivo
atestado, a ser entregue ao portador da comunicagao.

No entanto, nenhuma DPTESS do pais emite as comunica¢des de trabalho no mesmo dia, em
conformidade com a intencdo do legislador ao preceituar a referida norma naqueles termos.
Alias, a emissdo das comunicacdes de trabalho tende a levar em média 7 dias uteis.

Saliente-se que, um dos motivos que tem levado a assinatura tardia dos atestados, € o facto da
assinatura dos despachos estar concentrado na pessoa do Director das DPTESS (que nem
sempre tém disponibilidade para assinar os referidos documentos por se encontrar ora fora do
gabinete em reunifes com o governo, ora dentro do gabinete com uma agenda sobrecarregada),
tendo ja havido processos emitidos um més apos a sua submissao.

A falta de despacho atempado das comunica¢Oes de trabalho constitui barreira extralegal, na
medida em que:

= A lei ndo esta a ser cumprida nos precisos termos estabelecidos; e
= A demora excessiva viola o fim primordial da propria disposicdo que visa conferir a
celeridade do processo de comunicagdo de trabalho.

Como consequéncia desta demora, a empresa depara-se com 0s seguintes constrangimentos e
atrasos ao seu negocio:

= Incumprimento/atrasos nos planos e programa de actividades que afecta os objectivos
tracados pela empresa;
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= Interrupcdo do trabalho que o trabalhador tem ou deve prestar a empresa, quando se
trate de renovagdo do contrato de trabalho até a emissdo do atestado de comunicacéo;
e

= Saida do trabalhador estrangeiro do pais, para efeitos de legalizacdo da sua permanéncia,
nos casos de renovacdes de contratos de trabalho em que DIRE caduca na pendéncia da
tramitacdo do atestado de comunicagdo de trabalho, devido a demora excessiva da
emissdo dos mesmos.

Por forma a se suprimir esta barreira extralegal, evitando-se desta forma todas as consequéncias
nefastas que apresenta para as unidades produtivas do nosso pais, entendemos que € necessario
que:

= As autoridades envidem esforgos no cumprimento do preceituado na lei, emitindo os
atestados das comunicac¢des de trabalho no mesmo dia em que séo submetidas, quando
0 respectivo processo esteja devidamente organizado para o efeito;

= As DPTESS prestem especial atencdo a data de validade do Documento de Identificagdo
e Residéncia do Cidadao Estrangeiro (DIRE), cuja cOpia é anexo ao processo, por forma
a dar prioridade a emissao de atestados de comunica¢6es de trabalho, cujo DIRE esteja
prestes a caducar, por forma a evitar constrangimentos ao trabalhador com deslocagdes,
e a Empresa com despesas relacionadas com a regularizacdo da permanéncia daquele
trabalhador;

= Os Servicos de Migracdo ponderem na aceitacdo de processos de renovacdo de DIRE
para os casos de caducidade do DIRE por motivo de pendéncia (demora) da tramitacao
do atestado de comunicacdo do trabalho. Esta ponderacdo poderia ser feita mediante a
apresentacdo da copia do protocolo de submissdo do pedido de comunicacdo do
trabalho e, sob condicdo de a Empresa apresentar o respectivo atestado assim que
emitido, para ndo cancelamento do recibo do DIRE e levantamento deste.

De salientar que a demora na emissdo dos atestados, fomenta a corrupgdo, na medida em que
as empresas movidas pela necessidade de obterem os atestados de comunicacéo de trabalho ou
mesmo outros despachos relacionados com a contratacdo de estrangeiros, aliciam funcionarios
publicos ou sdo aliciadas por estes, na expectativa de terem os respectivos documentos emitidos
sem mais demoras.

A este propésito, é importante partilhar uma medida tomada pelo delegado da Delegacdo da
Cidade de Maputo, do Departamento de Seguro Social, que teve em vista o combate a
corrup¢do. O mesmo mandou afixar no Departamento de Atendimento Pablico uma Informacao
sobre 0 prazo médio para tramitacdo de expedientes, exortando aos contribuintes de INSS a
ndo se sujeitarem a qualquer tipo de aliciamento para a resposta atempada das certiddes de
quitacdo. Por orientacdo do delegado, esta Informagdo, datada 31 de Julho de 2014, determina
0 prazo de emissdo das certiddes de quitacdo de INSS para 05 dias Uteis e indica uma linha verde
com dois contactos para qualquer reclamacéo.
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2.1.2.5 Da exigéncia do pedido de transferéncia do trabalhador estrangeiro e
os casos de visitas efectuadas pelos trabalhadores estrangeiros a
outras instalacdes da Empresa localizadas em outras Provincias

21251 Da transferéncia

O art. 75 da LT prevé a possibilidade de o empregador transferir o trabalhador do local de
trabalho. Esta transferéncia representa na maior parte dos casos, uma deslocacdo do trabalhador
estrangeiro da sede da empresa para uma sucursal da mesma instalada numa outra provincia do
Pais.

De referir que a transferéncia pode revestir as seguintes modalidades:

= Temporaria - quando ocorram circunstancias de caracter excepcional, ligadas a
organizacao administrativa ou produtiva da empresa; ou

= Definitiva - admitida, salvo estipulacdo contratual em contrario, nos casos de mudanca
total ou parcial da empresa ou estabelecimento onde o trabalhador a transferir presta
Servicos.

Em conformidade com o n° 1 do artigo 75 da LT e com n° 2 artigo 18 do D55/08, a transferéncia
deve ser comunicada as autoridades.

Em 2013, as autoridades laborais emitiram a Circular n® 004/MITRAB/DTM/GD/211/2013, de 19
de Agosto, segundo a qual “todas as comunicagdes de transferéncia devem indicar o tempo que a
mesma vai durar, sendo temporal, a mesma ndo deve durar pelo periodo da sua autorizagao”. Esta
circular tem por objectivo inspeccionar as empresas que, no intuito de contornar a falta da quota,
contratam um trabalhador estrangeiro dentro da quota na provincia onde dispdem de quota e
depois efectuam a transferéncia do trabalhador para outra provincia, onde ndo dispdem de quota,

De facto, a pratica tem vindo a ditar que, uma vez submetida a comunicacdo de transferéncia, é
necessario aguardar que seja emitido um despacho de transferéncia pelas autoridades. Ora, a
emissdo deste despacho é moroso e constitui uma barreira extralegal pelos seguintes motivos:

= Aleirefere que a transferéncia deve ser comunicada e néo refere que deve ser requerida;

= O regime de transferéncia temporaria estabelecida na lei é para casos ligados a
produtividade da empresa e a definitiva para casos de transferéncia parcial ou total da
empresa, pelo que sujeitar a transferéncia temporéaria do trabalhador a despacho vai
contra o espirito dos regimes aqui referidos no tocante as necessidades sentidas pela
empresa.

Como consequéncia desta barreira extralegal, verificamos 0s seguintes constrangimentos e
atrasos ao negocio da sociedade, entre outros:

= Acarreta desperdicio de tempo na organizacdo e instru¢do do processo, tempo este que
a empresa poderia usar para e execucdo de outras tarefas produtivas; e

= As empresas tém receio de efectivamente enviar o trabalhador transferido para o novo
local de trabalho, na pendéncia do despacho ja que, se for feita uma inspeccéo de trabalho
a essas especificas instalacbes da empresa, a mesma pode ser multada sob alegacdo de
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que o trabalhador transferido ndo tem permissao para trabalhar naquela provincia (néo
obstante algumas DPTESS informarem verbalmente que uma vez submetido o “pedido”
de transferéncia, o trabalhador podera trabalhar na provincia para a qual foi transferido);

= As entidades empregadoras ficam constrangidas na medida que necessitam do
trabalhador no local para o qual foi designado, mas receiam I& colocar-lhe sem a emisséo
do despacho, devido a volatilidade das orientagdes.

21252 Das visitas

Outra questdo ligada a esta barreira extralegal tem a ver com meras visitas efectuadas por
trabalhadores (muitas vezes trabalhadores seniores como administradores ou directores) a
representacdes comerciais da empresa situadas em outras provincia diversa daquela em que a
sua contratacdo foi efectuada. Nestes casos, as autoridades orientam que o mesmo
procedimento exigido para os casos de transferéncia acima referido seja observado. Outras
DPTESS, no entanto, apenas exigem uma carta reportando as datas precisas de tais visitas.
Contudo é de notar que tratando-se de deslocacBes para atendimento de questdes urgentes €
também dificil cumprir-se com este simples formalismo.

E nosso entendimento que as regras de transferéncia estabelecidas na LT ndo devem ser
extensivas aos casos de deslocagdes ou meras visitas efectuadas por directores das empresas em
resultado da natureza das suas actividades. Porque de facto, ndo se trata de uma transferéncia
propriamente dita, mas de uma mera deslocacdo para atendimento pontual ou emergente
derivado do contrato de trabalho devidamente aprovado pelas autoridades laborais.

Desta feita, estamos perante uma barreira extralegal, quando algumas DPTESS mandam aplicar
o regime de transferéncia de trabalhadores (com as adaptagdes por elas criadas) aos casos de
visitas dos administradores, directores e outros trabalhadores seniores da sociedade.

Os constrangimentos e atraso ao negdcio que esta barreira extralegal cria s80 0s enumerados
acima, em relacdo as transferéncias, com a agravante de que sendo as visitas geralmente pontuais
e/ou urgentes, esta barreira obstrui o atendimento do trabalhador a este tipo de questdes,
fazendo este incorrer em incumprimento das suas obriga¢@es laborais preceituados no contrato
de trabalho, incluindo com o incumprimento do dever de diligéncia.*®

Por forma a simplificar o processo de transferéncia e 0s casos de visita, julyamos que para a
transferéncia, as autoridades devem consentir que a cépia de protocolo da comunicacdo de
transferéncia assegura que o trabalhador esteja presente no local para o qual foi transferido nas
datas indicadas na comunicagdo sem se sujeitar que se aguarde pelo despacho. Este
procedimento, deveria ser publicitado por escrito na vitrina do sector de atendimento publico.

E em relagéo aos casos de mera visita, entendemos que nenhum procedimento deve ser exigido,
nem mesmo uma simples carta, j& que as autoridades devem tomar em consideragdo o
preceituado nos contratos de trabalho que foram aprovados por elas mesmas para efeitos de
emissdo do atestado da comunicacdo de trabalho, valendo para os casos de inspecgdo a
apresentacdo do contrato de trabalho, no qual esteja previsto as desloca¢fes do trabalhador as

13 Alinea b) in fine do artigo 58 da LT.
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diversas instalacbes da Empresa no pais, em razdo da posi¢cdo que 0 mesmo ocupa na Empresa
ou das funcbes que desempenha.

2.1.2.6 Das agéncias privadas de emprego

Em conformidade com a LT, sdo agéncias privadas de emprego, todas empresas em nome
individual ou colectivo, de direito privado, que tém por objecto a cedéncia temporéria de um ou
mais trabalhadores a terceiros, mediante celebracdo de um contrato de trabalho temporario e o
de utilizacdo.**

Ainda, em conformidade com o art. 1 do Decreto n.° 6/2001, de 20 de Fevereiro, que estabelece
o regime juridico do exercicio da actividade de recrutamento e colocacdo da mao-de-obra pelas
agéncias privadas de emprego ("D 6/01"), considera-se Agéncia Privada de Emprego toda
empresa em nome individual ou colectivo de direito privado que preste um ou mais dos seguintes
servicos relacionados com o mercado de emprego:

= Recrutamento de mdo-de-obra para trabalho por conta de outrem;

= Emprego de trabalhadores com objectivo de os pdr a disposicdo duma terceira pessoa
singular ou colectiva que determine as suas tarefas e supervise o trabalho;

= Quaisquer outros servicos relacionados com a oferta de emprego ou de trabalho para
terceiros.

Ora, de acordo com a Circular N°. 484/MITRAB/DTM/GD /211/2014, de 17 de Setembro de
2014, da Direccdo de Trabalho Migratério, as Direcces Provinciais de Trabalho, com efeitos
imediatos, deverdo abster-se de tramitar os processos de contratacdo de mao-de-obra
estrangeira submetidos por agéncias privadas de emprego, para fins de cedéncia a terceiros.

Em conformidade com a Circular supra, as actividades de recrutamento e cedéncia de mao-de-
obra levada a cabo pelas agéncias privadas de emprego, s6 podem ter como alvo, cidadaos
nacionais, ja que o artigo 3 do D 6/01 estabelece que este “decreto aplica-se a todas agéncias
privadas de emprego, independentemente das categorias dos trabalhadores nacionais a recrutar
ou para 0s quais se busque emprego, e dos ramos de actividade das entidades empregadoras
para as quais se recrutem ou se cedam trabalhadores nacionais que se destinam ao mercado de
emprego”. (o sublinhado é nosso)

Em virtude do artigo supra transcrito apenas fazer referéncia aos trabalhadores nacionais, a
Circular acima indicada vem interpretar esta norma restringindo assim a aplicabilidade do escopo
de servigos da agéncia privada em relacdo a cedéncia de trabalhadores estrangeiros.

Ora, esta restricdo constitui uma barreira extralegal na medida em que:

= Trata-se de uma interpretacdo contraria & LT (diploma base que regula as relagdes
juridicas laborais em Mocambique), que também regula o regime das agéncias privadas
de emprego;

= Os artigos 79 e seguintes da LT, ndo vedam a contratacdo de estrangeiros para efeitos
de cedéncia a terceiros;

4 |bid: n.° 1 do art. 79.
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= OnC°1ldoartigo 2 dalLT estabelece que a Lei do Trabalho é aplicavel as rela¢®es juridicas
de trabalho estabelecidas entre empregadores e trabalhadores, nacionais e estrangeiros,
e assim ndo apresenta nenhuma restricdo as relagdes que envolvam estrangeiros;

= Dada a inconsisténcia entre o D6/01 e o LT, e tendo atencdo que a LT é
cronologicamente posterior e hierarquicamente superior a0 D6/01, a LT revoga
tacitamente o D6/01;

= O proprio D 6/01 ndo restringe as agéncias privadas de emprego de recrutar estrangeiros
para efeitos de cedéncia a terceiros pelo que vigora o principio juridico de que o que a
lei ndo proibe, ela permite;

= E contra a razdo de ser das agéncias privadas de emprego, que é a de nomeadamente
responder com servicos a aproximacdo entre a oferta e procura de emprego,
contribuindo para o bom funcionamento do mercado de trabalho; e

= E contra o crescimento da indUstria extractiva em Mocambique e contra a praxis
internacional de contratacdo de quadros para projectos mineiros ou petroliferos, na
medida em que a organizacdo das empresas mineiras e petroliferas ndo compreende a
contratacdo interna de quadros para 0s projectos, mas a terceirizagdo destes servicos
para empresas especializadas em dispor da mdo-de-obra especializada para as tarefas
especificas do projecto e a comprovar isto subjaz o facto de para estes projectos os
trabalhadores serem afectados a trabalharem em periodos de rotagéo;

Esta barreira extralegal acarreta os seguintes constrangimentos, entre outros:

= As agéncias privadas de emprego registadas em Mocambique tém o seu ambito de
actuacdo limitado;

= A industria extractiva ja ndo beneficia da contratacdo de trabalhadores por esta via que
constituia uma das formas mais flexiveis para que estas empresas tivessem ao seu Servico
trabalhadores especializados por curtos periodos com maior brevidade necessaria;

= Muitos mogambicanos que eram contratados pelas agéncias privadas de emprego de
modo a permitir que estas tivessem mais quota disponivel para a contratacdo de
estrangeiros deixaram de beneficiar dos rendimentos que auferiam em virtude de tal
contratacao;

» Regista-se uma reducdo do &mbito de funcionamento do mercado de trabalho devido a
limitacdo na oferta e demanda eficaz da mdo-de-obra estrangeira qualificada e experiente;

= Asempresas que nao detém quota, ndo podendo usar das agéncias privadas de emprego,
acabam por ser ludibriadas por provedores de servicos no mercado que actuam com
mecanismos corruptos de obtencdo de atestados de comunicacdes de trabalho.

Em relacdo ao Ultimo aspecto, acima apontando, temos o0 exemplo do surgimento de atestados
de comunicacdes de trabalho falsas, no ano passado e este ano, tanto na capital como em
algumas provincias.

Nesta Optica, devem as autoridades laborais analisar 0os beneficios macroeconomicos que a
liberalizacdo da cedéncia de trabalhadores estrangeiros, pelas agéncias privadas de emprego, cria
para a economia mogambicana a longo prazo, ao invés de cingirem-se no entendimento que
estas agéncias sdo mecanismos de colocagdo de trabalhadores estrangeiros em posicdes nas
empresas que poderiam ser ocupadas por mocambicanos. Em relacdo a este facto, outras
medidas podem ser criadas para inverter isto, mas nao restringindo a cedéncia de trabalhadores
estrangeiros pelas agéncias privadas de emprego, uma vez que a legislagdo mogambicana ja cria
condi¢des especificas para o controlo apropriado.
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2.2 A contratacdo de trabalhadores estrangeiros no ambito da curta duragéo

2.2.1 Regime

O D55/08 estabelece que uma das modalidades de contratacdo de cidaddos de nacionalidade
estrangeiras reveste a forma de comunicacdo de trabalho de curta duracdo, sendo este definido
como sendo aquele que “ndo excede trinta dias, seguidos ou interpolados, quando prestado por
cidaddos estrangeiros ainda que estejam vinculados por contrato com a empresa sede ou suas
representadas sedeadas num outro pafs'.®®

O trabalho de curta duracdo ndo carece de autorizacdo de trabalho®, ndo se integra no regime
de quotas e esta isento de pagamento de taxas®’.

Para o sector de petroleo e minas, o trabalho de curta duracdo € por um periodo de 180 dias
seguidos ou interpolados no mesmo ano civil'®, ndo esta sujeito a renovacdo e esta sujeita ao
pagamento de taxa no valor de 10 salarios minimos vigentes no sector da indUstria de extraccdo
minerais.*

Em conformidade com o n.° 4 do artigo 12 conjugado com o artigo 7, ambos do D55/08, bem
assim 0 n° 4 do artigo 12 conjugado com o artigo 7 do D63/11, a conformidade da comunicagao
de curta duragdo deve ser verificada no momento em que esta € apresentada, emitindo-se de
imediato o respectivo atestado.

2.2.2 Barreiras extralegais

2.2.2.1 Da demora na emissdo e da sujeicdo a aprovagdo pelas
autoridades laborais

Em concordancia com acima exposto, a conformidade da comunicacdo de curta duracdo deve
ser verificada no momento da sua apresentacdo e o atestado deve ser emitido de imediato.

No entanto, o que se tem verificado na prética € a inobservancia do dispositivo legal por parte
das autoridades laborais, levando 15 dias de calendério e por vezes mais, a emitir-se o respectivo
atestado. Existem casos reportados em que as curtas duragdes sao emitidas depois do periodo
solicitado para o trabalho de curta duragdo.

Desta feita, este demora configura-se numa barreira extralegal, na medida em que:

= A lei ndo esta a ser cumprida nos precisos termos estabelecidos;
= A demora excessiva viola a ratio legis da propria disposi¢cdo que visa conferir celeridade
ao processo de comunicacdo do trabalho de curta duracéo;

15 N° 1 do artigo 12 do D55/08.
16 |bid.. n°® 2 artigo 12.

17 |bid.. n° 5 artigo 12.

1 Art.12 do D63/11.

19 |bid.. N° 2 artigo 19.
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= O atraso da emissdo vai contra a natureza da eventualidade, pontualidade e especificidade
do trabalho a ser executado; e

= O trabalho de curta duracdo ndo carece de autorizagdo de trabalho? portanto, a
obrigacdo de que as empresas devam aguardar pela emissdo das mesmas, viola a mens
legis.

Esta demora na emissdo dos atestados das comunicaces das curtas duracdes apresenta 0s
seguintes constrangimentos para as empresas, entre outros:

= Falta de atendimento, em tempo Util, da execugdo dos trabalhos necessitados para a
produtividade da empresa;

= Aumento das despesas logisticas e ndo previstas em acomodacao e alteracdo das datas
das passagens aéreas dos trabalhadores;

» (Criagado da percepcdo que os “pedidos’” de comunicagdes curtas duragdes devem dar
entrada varias semanas antes do inicio dos trabalhos (muito dificil de prever a data de
inicio) ficando a Empresa envolvida em follow-ups constantes e repetidos para
confirmagdo ou ndo da emissdo dos despachos; e

= Atraso, por vezes substancial, no cumprimento dos prazos acordados para a execucgao
dos projectos.

A demora na emissdo das comunicac@es de curtas duracdes desvirtua o efeito Gtil das mesmas,
uma vez que, em principio, as comunicagdes de curtas duracBes servem para fazer face a
trabalhos pontuais, imprevisiveis ou urgentes. Por ultimo, é de todo incompreensivel solicitar uma
comunicacdo para realizacdo de um trabalho urgente e pontual e, ainda, ter que se aguardar por
um despacho de autorizacdo, no verdadeiro sentido que estd a ser dado pela praxis actual,
quando a propria lei prevé que deve ser feita apenas uma comunicacdo as entidades
competentes.

Ademais, de salientar que a demora da emissdo dos despachos, fomenta a corrupg¢do, na medida
em que as empresas movidas pela necessidade de obterem os respectivos documentos
relacionados com a contratacdo de estrangeiros, aliciam funcionarios publicos ou sdo aliciadas
por estes, na expectativa de terem os atestados/despachos emitidos sem mais demoras.

2.2.2.2  Dos frequentes “indeferimentos”

Nos termos do n.° 4 do artigo 12, conjugado com o artigo 7, tanto do D55/08 como do D63/11,
a conformidade da comunicagdo da curta duracdo deve ser verificada no momento em que é
apresentada, emitindo-se de imediato, o respectivo atestado. O n° 2 do artigo 12 de ambos 0s
Decretos vdo mais longe ao estabelecer que o trabalho de curta durag¢do ndo carece de autorizagéo
de trabalho, bastando a comunicacéo da sua realizacao.

O acima exposto equivale a dizer que, tratando-se da primeira comunicacdo de curta duragdo, a
empresa tem apenas o dever de comunicar as autoridades laborais que tem um cidaddo
estrangeiro que esté a prestar uma actividade em regime de curta duracéo, indicando o periodo
em que ird permanecer dentro da empresa. E que, tratando-se de prorrogacéo, para 0s casos

20 N° 2 do art. 12 do D63/11 e n°. 2 artigo 12 do D55/08.
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em que é aplicavel o regime do D55/08, a prorrogacdo € que estd sujeita a autorizacdo da
entidade competente.

No entanto, assiste-se a indeferimentos de processos de curta duracdo, embora sem despacho
de indeferimento, mas dadas verbalmente pelas autoridades que simplesmente negam a emissao
dos atestados no primeiro pedido ou prorrogacdes com os seguintes fundamentos:

)} A empresa ja deveria ter no seu quadro de pessoal, nacionais ocupando as vagas
solicitadas para o trabalho de curta duracdo dos trabalhadores estrangeiros; e
ii) As actividades que irdo ser executadas pelo cidaddo estrangeiros ndo preencherem

0 requisito de serem eventuais, imprevisiveis e pontuais em conformidade com o
D63/11 que regula a contratacdo de méo-de-obra estrangeira para o0 sector mineiro
e petrolifero.

Em relacdo aos argumentos acima apresentados pelas DPTESS, temos 0s seguintes contra-
argumentos:

i) Néao podem as DPTESS interferir na vida organizacional da empresa, julgando o que
deve ser tido como cargo tempordrio ou cargo permanente. Em empresas
multinacionais, € normal a existéncia de um cambio de quadros, fazendo-se uso do
regime de curta duracdo na medida em que os cdmbios ndo ultrapassem o periodo
permitido por lei.

)} Os requisitos impostos pelo n® 6 do artigop 3 do D63/11 (eventualidade,
imprevisibilidade e pontualidade) é em razdo das actividades desenvolvidas no sector
mineiro e petrolifero ndo devendo ser estendidas como fundamento para causas de
indeferimento para outros sectores. Para outros sectores, basta o entendimento que
a actividade a ser desenvolvida tem caracter temporério.

O indeferimento das curtas duracdes constitui barreira extralegal na medida em que:

= E contra legis para os casos de primeiras comunicagBes de curtas duracdes das empresas
que prestam servicos em sectores de actividade em que o D63/11 néo é aplicavel;

= E contra legis para o sector petrolifero e mineiro, ja que em conformidade com o regime
as comunicacdes devem ser emitidas e ndo sujeitas a deferimento;

= Desvirtua o efeito Gtil das curtas duracbes, que € de dar atendimento a questdes
eventuais, de natureza pontual ou temporéria.

= Prejudica a empresa na privacao de quadros especializados contratados para fazer face a
uma necessidade pontual ou eventual da empresa.

A pendéncia das curtas duragfes cria 0s seguintes constrangimentos as empresas, entre outros:

= Incumprimento/atrasos nos planos e programa de actividades que afecta 0s objectivos
tracados pela empresa;

= Falta de atendimento, em tempo Util, da execucdo dos trabalhos necessitados para a
produtividade da empresa;

= Atraso, por vezes substancial, no cumprimento dos prazos acordados para a execugao
dos projectos

Entendemos que, estando as formalidades relacionadas com os documentos de instrugcdo da
comunicacdo, em conformidade, ndo ha razdo para haver indeferimentos nos seguintes casos:
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a) Na primeira comunica¢do de cada trabalhador estrangeiro contratado por empresas que
realizam actividades néo ligadas ao sector mineiro e petrolifero;

b) Em quaisquer comunica¢bes do sector mineiro e petrolifero, na medida que foram
criadas para cobrir a necessidade de execucgdo de trabalhos que carecem de assisténcia
pontual ou imprevisivel.

Ademais, quando se trate de prorrogacdo de comunica¢Bes de curta duracdo no ambito do
D55/08, deve a DPTESS em causa, analisar o0 ambito da dimensdo da empresa ou o &mbito da
necessidade da contratacdo invocada, ndo devendo abster-se da emissdo dos atestados, alegando:

)} uso abusivo do sistema de curtas duracdes, pois a lei ndo limita ou determina um
ndimero que cada categoria de empresa pode submeter anualmente; ou
1)] falta de imprevisibilidade, pontualidade ou eventualidade quando a comunicacéo de

curta duracdo ndo esta relacionada com o sector mineiro ou petrolifero, por o
D55/08 ndo determinar este critério ao contrario do D63/11, cujo regime de
contratacdo de estrangeiros para 0 sector mineiro e petrolifero, estabelece que o
regime de trabalho de curta duragdo visa a contratacdo de cidadaos estrangeiros para
a realizacao de trabalhos eventuais, imprevisiveis e pontuais

2.2.2.3  Das curtas duracGes para realizacdo de visitas realizadas
pelos socios e directores das empresas

Os regimes de contratacdo de estrangeiros levam sempre ao entendimento da existéncia de uma
relacdo juridica laboral entre os sujeitos regulados pelos diplomas, designadamente o cidaddo
estrangeiro e as entidades empregadoras.

Actualmente, as DPTESS entendem que quando os sécios/administradores estrangeiros da
sociedade que € sOcia da sociedade registada em Mogambique, visitam as instalacfes desta, pelo
simples facto destes entrarem nas instalagdes da mesma, 0s mesmos devem ser titulares de um
atestado de comunicacdo de curta duracao.

De referir que este entendimento estende-se para 0s sOcios (pessoas singulares) estrangeiros
ndo residentes, que visitem as instalacbes da sociedade, para efeitos de participacdo de uma
Assembleia Geral.

A exigéncia de comunica¢des de curtas duragcOes para estes casos constitui barreira extralegal,
pelas seguintes razdes, entre outras:

= O regime de curta duracdo € efectivamente para trabalho temporario, se bem que
interpolado, pelo que simples visitas em periodos pontuais num espaco de tempo curto,
ndo justifica o pedido de uma comunicacdo de curta duracdo, com todos 0s
constrangimentos actuais associados a sua tramitacao; e

= Sujeita a deslocacdo dos investidores as instalacdes da empresa para simples visitas a
emisséo de um atestado de comunicagéo de curta duragdo, cujo documento nem sempre
é emitido em tempo Util, frustrando os investidores, que se sentem impedidos de visitar
a empresa.

Por consequéncia, as empresas:
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= Despendem tempo a preparar, submeter e fazer o seguimento das comunicacfes de
curtas duragdes junto as DPTESS por forma a conformar-se com as exigéncias das
DPTESS,

= As empresas sentem-se obrigadas a mudar o itinerario de viagens dos investidores,
quando as curtas duragdes ndo sao emitidas em tempo util; e

= Arcam com o pagamento de equivalente a 10 salarios minimos, quando se trate de
empresas ligadas ao sector mineiro ou petrolifero, para casos de simples visitas, 0 que
representa um encargo para a empresa e uma desmotivacdo para os investidores em
prosseguirem com as suas pretensdes.?

Ha casos reportados de processos rejeitados ou suspensos com base na sustentacdo que esses
socios ou administradores da sociedade (pessoa colectiva) que € sOcia da sociedade
mocambicana deveriam ter atestados de comunicacbes de trabalho ou despachos de
autorizacdes e ndo atestados de comunica¢6es de trabalho de curtas duragdes devido a posicao
que ocupam, 0 que nao é aceitavel, uma vez que eles ndo trabalham na sociedade mogambicana,
pessoa distinta juridicamente da sociedade que é sécia desta e € onde exercem as suas fungoes.

De notar que, ndo obstante o n° 1, do artigo 12, do D55/08 estabelecer que considera-se
trabalho de curta duracdo, quando prestado por cidaddos estrangeiros ainda que estejam
vinculados por contrato com a empresa sede ou suas representadas sedeadas num outro pais,
nos casos em apreco ndo se trata de trabalho a vir ser efectuado em Mogambique, mas visitas
pontuais, cujo processo de tramitacdo do atestado de comunica¢do de curta duracdo ndo se
coaduna nem com a pontualidade da diligéncia, nem com a natureza da mesma, por
efectivamente ndo se tratar de trabalho a ser prestado.

Atente-se porém que, ha casos registados de algumas DPTESS que partihando o mesmo
entendimento, que visitas dos investidores ndo devem ser enquadradas no regime de curta
duracdo, propuserem as empresas outras formas de controlarem as visitas destes, que se cingiu
na apresentacdo de uma carta contendo:

1) a indicacdo especifica dos cargos que os cidaddos estrangeiros ocupam na sociedade
que é sécia (directores, socios ou administradores);
ii) a data de estadia em Mogambique e o periodo provavel das visitas as instalacdes; e

i) a data de regresso ao pais de origem.

Esta forma criadas por algumas DPTESS, consubstanciava-se na submisséo da carta supra referida
que era devidamente protocolada, para os devidos efeitos.

2224 Do trabalho de curta duragdo em varias provincias

Em conformidade com o n.° 3 artigo 12 do D55/08 e o n.° 3 artigo 12 do D63/11, a comunicacéo
da curta duragdo deve dar entrada na provincia onde o cidaddo estrangeiro vai prestar a
actividade.

2 Em conformidade com o Diploma Ministerial n°® 70/2015 de 20 de Maio, o saldrio minimo para o sector 3-
Indistria e Extraccdo de Minerais, para os trabalhadores que desenvolvem as suas actividades nas grandes
empresas é de 5.643,34 MT, logo o valor correspondente a 10 salarios minimos sdo 56.433,40 MT.
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Sucede porém que, vezes ha em que, o trabalho a ser desenvolvido pelo cidaddo estrangeiro:

)} Inicia-se  numa provincia e termina noutra provincia onde a empresa tem
representagao; ou
ii) E realizado offshore, que ndo obstante iniciar no litoral de uma provincia muitas vezes

0 mesmo pode abranger a realizacdo de trabalhos no litoral de outras provincias.

Nestes casos as empresas tém feito auscultacdes as DPTESS e estas ndo tém providenciado
informacdo clara.

Em relacdo ao ponto i) acima, algumas DPTESS aconselham a se submeter uma comunicagdo de
curta duracdo em cada provincia onde o cidaddo estrangeiro ird prestar a sua actividade. No
entanto, porque tal procedimento torna-se dispendioso para 0s processos de empresas ligadas
ao sector mineiro e petrolifero que tém que pagar a taxa de 10 salarios minimos, ha DPTESS
que acordam que a entidade empregadora dé entrada do processo na DPTESS da primeira
provincia onde o cidaddo estrangeiro ird prestar a sua actividade e informe a DPTESS da outra
provincia onde o cidaddo estrangeiro ira também prestar actividades, bastando para o efeito
protocolar uma carta de comunicacdo neste Ultima, juntado somente a cépia do atestado da
comunicacdo de trabalho de curta duracdo e a copia de passaporte, ndo havendo necessidade
de se efectuar novamente o pagamento de 10 salarios minimos.

Para o caso do trabalho offshore: i) ha DPTESS que informam que a comunicacdo de curta
duracdo deve ser submetida no provincia onde o trabalho serd iniciado e as outras DPTESS
devem apenas ser informadas; ii) por outro lado, ha outras que informam que a curta duracao
deve ser submetida na provincia onde a empresa tem a sede e reportado nas outras; iii) e por
fim, ja houve casos registados de DPTESS que informaram que a empresa deve submeter a
comunicacdo em todas as provincias, onde o trabalhador ird prestar a sua actividade.

Ora, esta falta de coeréncia entre a informacao veiculada pelas DPTESS em relacdo a trabalho
efectuado por trabalhador estrangeiro em varias provincias, ou melhor a falta de tratamento
coerente sobre esta matéria, constitui barreira extralegal na medida em que:

= Gera incerteza e falta de seguranca juridica a sociedade (entidade empregadora) do
trabalhador estrangeiro em causa;

= Causa um constante follow up junto as DPTESS sobre as regras que vdo criando para
regular estas situac@es, derivado da volatilidade da mudanca dos entendimentos da
DPTESS, derivado do receio da empresa em ser sancionada e o trabalhador suspenso.

Por corolario, as razbes que justificam que a falta de tratamento uniforme desta matéria
constituem barreiras extralegais sdo também constrangimentos enfrentados pelos investidores
na medida que, sem ddvida, esta situacdo gera inseguranca juridica e consubstancia-se em perda
de tempo da empresa, na constante actualizagdo dos procedimentos em cada provincia onde o
trabalhador estara presente.
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2.3 A contratagcdo no ambito do regime da autorizagdo de trabalho

2.3.1Regime

A autorizacdo de trabalho constitui a forma de contratacdo que deve ser observada quando a
empresa tenha esgotado a sua quota, mas a sua admisséo so € possivel quando:

= O trabalhador estrangeiro tenha as qualificacdes académicas ou profissionais necessarias;
= N&o haja nacionais que possuem tais qualifica¢des; ou
= Havendo nacionais, quando o seu nimero seja insuficiente.?

Refere ainda a lei, como condi¢do para 0 uso da via da contratacdo fora da quota, que 0s
empregadores devem empreender melhores esfor¢os na criagdo de condi¢des para a integracao
de trabalhadores mogambicanos nos postos de trabalho de maior complexidade técnica e em
lugares de gestdo e administracdo da empresa e, por isso, a autorizacdo de trabalho fica
condicionada a comprovacao de que foram respeitadas as disposicdes do D55/08.

A contratacdo mediante a autorizacdo de trabalho faz-se por meio de requerimento dirigido ao
Ministro que superintende a area do trabalho, juntando para os efeitos o0s seguintes documentos:

= Trés exemplares do contrato de trabalho;

= Certificado de habilitagdes literarias ou técnicos profissionais do cidaddo estrangeiro a
contratar e documento comprovativo da sua experiencia profissional (de notar que para
certificados de habilitagdes literarias obtidas no estrangeiro, exige-se imprescindivelmente
0 respectivo certificado de equivaléncia®)

= Certiddo de quitacdo passada pelo INSS;

= Certiddo de quitacdo passadas pela entidade que superintende a area das financas;

= Parecer do delegado sindical, comité sindical ou sindicato do ramo; e

= Taldo de deposito comprovativo do pagamento da taxa correspondente a dez salarios
minimos em vigor no sector onde a empresa se insere.2*

2.3.2 Barreiras extralegais

2.3.2.1 Da demora na emissao da autorizacdo de trabalho

O n° 2 do artigo 15 do D55/08 estipula que o expediente deve, nos termos da lei, ser
despachado no prazo maximo de quinze dias Uteis, contados a partir da sua recepcdo pela
entidade competente.?®

Na pratica, o prazo de 15 dias ndo é cumprido, sendo que alguns processos levam mais de um
més e meio a conhecer uma decisao.

Os processos de autorizacdo de trabalho revelam-se 0s mais complexos e morosos processos
de contratacdo de méo-de-obra estrangeira devido aos requisitos exigidos como as quitagdes
acima referidas, o parecer do Sindicato e sobretudo devido ao certificado de equivaléncia que
per si, representa um processo distinto e complexo.

2 N2 2 do art. 14 do D55/08.
2 |bid: n.° 4 do art. 16.

2% |bid: n.° 1 do art. 16.

% |bid.: n° 2 do art. 15.
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Para obtencdo do certificado de equivaléncia € necessario juntar varios documentos, entre
outros:

= FotocOpia autenticada do diploma e certificado de conclusdo do curso que requer
equivaléncia;

= FotocOpia autenticada do certificado das disciplinas feitas e do plano de estudo sobre as
cadeiras do curso, duracdo e resultados (notas) obtidas no curso acima;

= Fotocdpia autenticada do certificado das disciplinas feitas e do plano de estudo sobre as
cadeiras do curso, duracao e resultados (notas) obtidas no curso acima;

= Fotocopia do diploma do nivel anterior ao curso cuja equivaléncia se requer;

= Fotocopia do certificado das disciplinas feitas do curso acima;

= Fotocdpia autenticada da dissertacdo (tese), para 0s casos de mestrado ou
doutoramento; e

= Traducgdes ajuramentadas em lingua portuguesa dos certificados/diplomas, caso estejam
em lingua que ndo a portuguesa.

Ora a demora na emissdo dos despachos de autorizagdes de trabalho constituem uma barreira
extralegal, pelos mesmos motivos invocados na demora das emissdes dos atestados de
comunicac@es de trabalho, sendo porém de sublinhar as seguintes consequéncias sofridas pela
empresa:

= Impossibilidade de uso do quadro necessario a produtividade da empresa em tempo
util/necessario e/ou previsto dentro do programa da empresa;

=  Despesas com custos logisticos relacionados com a proposta de oferta de trabalho ao
trabalhador;

= Perda do trabalhador, nos casos em que Ihe é oferecido outra proposta de ir trabalhar
em projectos de um outro pais, ndo obstante todo o tempo e dinheiro gasto pela
empresa no longo processo de certificado de equivaléncia acarretado, para fins que nao
se concretizaram;

= Regularizacdo da permanéncia do cidaddo estrangeiro, nos casos em que o DIRE caduca
na pendéncia da tramitacdo da autorizacdo de trabalho, em razdo da renovacdo do
contrato entre as partes, acarretando mais custos e perda de tempo para a empresa.

Atendendo ao dever de celeridade imposto aos 6rgaos da administracdo publica entendemos
gue o MITESS pode envidar esforcos de emitir as autorizacBes de trabalho com a necessaria
brevidade.

Nos casos de pedido de autorizacdo de trabalho por virtude de renovacdo do contrato de
trabalho, a Direc¢do de Trabalho deve prestar especial atencdo a copia do DIRE que segue em
anexo ao processo, No que tange a validade do mesmo, devendo assim se acautelar, conferindo
urgéncia e prioridade necessaria a estes processos sob forma de evitar criar constrangimentos a
empresa em relacdo a regularizacédo da permanéncia do trabalhador estrangeiro em Mocambique.

2.3.2.2 Dos critérios para o indeferimento dos pedidos da autorizacdo de
trabalho

Conforme disposto acima, a contratagdo de estrangeiros obedecendo ao regime de autorizacdo
de trabalho esta sujeita a autorizagdo do Ministro que superintende a area de Trabalho.
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De notar que a admissdo de estrangeiros mediante este regime € feita quando se comprove que
as seguintes condi¢des foram cumpridas:

» Que o cidaddo estrangeiro detém as qualificacdes académicas ou profissionais
necessarias;

= Que ndo existam mocambicanos com as mesmas qualificagdes, ou que, existindo, que
estes estejam em numero insuficiente?; e que

= Os empregadores comprovem que estdo a empreender melhores esfor¢os na criagcdo
de condi¢des para a integracdo de trabalhadores mogambicanos nos postos de trabalho
de maior complexidade técnica e em lugares de gestdo e administracdo da empresa;?’

Refira-se que atendendo ao acima exposto, o MITESS tem indeferido as autoriza¢bes de trabalho
alegando a ndo observancia de uma das condi¢gdes acima. N&o ha clareza relativa aos critérios
que o MITESS usa para indeferir os processos concluindo quais as condi¢fes supra que ndo se
verificaram.

Quando se trata do aspecto ligado a qualificacdes do trabalhador estrangeiros, note-se que estas
incluem as qualificacdes académicas ou profissionais do respectivo cidaddo. Contudo, temos
notado que, na sua andlise, 0 MITESS verifica somente o aspecto as qualificacbes académicas
abstraindo-se que o D55/08 faz referéncia também a qualificagdes profissionais que incluem
experiéncia e competéncia vocacional que, diversas vezes é aonde recai a relevancia da
contratacdo do cidaddo estrangeiro respectivo, especialmente para trabalhos ligados a agricultura,
onde o conhecimento, por vezes, € adquirido pela traditio e ndo em virtude da aprendizagem
institucionalizada.

Quanto a existéncia de nacionais com as mesmas qualificacbes, importa frisar que muitas vezes
questiona-se quais 0s critérios usados pelo MITESS para chegar a conclusdo de que em
Mogambique existem quadros nacionais com as mesmas competéncias. Entendemos que pela
falta de critérios apurados, muitas vezes indefere-se a contratacdo de estrangeiros enquanto o
namero de nacionais com as mesmas qualificacdes € bastante reduzido para atender a demanda
do mercado. De facto, ndo sabemos se o MITESS tem ao seu dispor um banco de dados que
espelhe o panorama dos profissionais nacionais com base nos quais poderia se fazer a respectiva
analise na determinagdo se as qualificacBes académicas e vocacionais dos cidadaos estrangeiros
encontram-se em nacionais e se encontrando-se, esta ou ndo patente uma suficiéncia para
atender & demanda actual.

Veja-se 0 exemplo dos casos de indeferimentos de gedlogos, ha dois anos, que no entanto em
reclamacédo a ex-Ministra do MITRAB foi apensa uma carta do reitor de certa faculdade expondo
um ndmero de praticamente apenas meia centena de gedlogos formados por aquela faculdade
no periodo de 4 anos, provando-se assim a insuficiéncia de quadros para fazer face a demanda
da contratacdo da industria extractiva. Ndo haveria necessidade de reclamacdo se 0 nosso
Ministério estiver apetrechado de mecanismos que facultassem toda a informacéo indispensavel
para conhecer sobre a insuficiéncia dos quadros nacionais existentes no Pais sob sectores de
actividades (Priméario- Agricultura, Secundario-Indudstria e Terciario-Comeércio) de uma forma
geral, e em conformidade com o Classificador da Actividade Econdmica (CAE), de uma forma
mais especifica.

Alias, relativamente a esta questdo importa acentuar uma experiéncia que nos parece relevante
de ser partilhada. Trata-se do caso da Australia onde o Departamento de Imigracdo publica em

% |bid.: n°2 do art. 14.
27 |bid.; n® 1 do art. 3.
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cada periodo, uma lista de profissionais estrangeiros elegiveis para obtencdo de documentos de
que lhes possibilitem entrar e trabalhar, denominada Skilled Occupations List.?8

A falta de critérios objectivos e patentes ao publico para o indeferimento das autorizagcdes de
trabalho, bem como a néo ponderagédo das qualificagdes vocacionais do trabalhador, levam com
que:

= O MITESS indefira profissionais que sdo relevantes para o projecto de trabalhos da
empresa;

= Asempresas percam oportunidades de trabalhar com profissionais que seriam uma mais-
valia no sentido de transferéncia do know-how para os quadros nacionais, melhorando a
produtividade da empresa e em consequéncia os rendimentos dos quadros nacionais e
desta feita, a economia a nivel nacional, se entendermos a transferéncia de know-how
como um elemento de oportunidade numa anélise de mercado.

Urge a necessidade do MITESS investigar as deficiéncias profissionais da populagéo activa e criar
uma tabela de conhecimento publico sobre a designacdo de habilidades consideradas necessarias
para o desenvolvimento do pais, por forma:

i) a evitar tomar decis@es arbitrarias que ao fim do dia repele o investimento estrangeiro
e prejudica a economia nacional; e
)} determinar os mecanismos mais eficazes na transferéncia de conhecimentos, de

forma pratica, para 0s quadros nacionais.

Em relacdo a este aspecto, podemos partilhar um caso interessante da Ordem dos Médicos de
Mocambique que, no processo de registo de médicos estrangeiros na Ordem, instruiu ao médico
visado, a prestar trabalho gratuito em curtos periodos semanais em servicos publicos, por forma
a recolher um beneficio presente e directo no atendimento & comunidade, mas também
assegurar que a transferéncia de conhecimentos é passada para 0s quadros de médicos recém-
formados a operarem naquelas mesmas unidades sanitarias. Este € o melhor proteccionismo a
oferecer aos quadros nacionais: qualifica-los, para beneficio destes, para beneficio do Pais.

28 IN http://www.border.gov.au/Trav/\Work/Work/Skills-assessment-and-assessing-authorities/skilled-occupations-
lists/SOL acessado a 12/10/2015.
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3. INTRODUGAO AO QUADRO LEGAL DA ENTRADA, PERMANENCIA E
RESIDENCIA DO CIDADAO ESTRANGEIRO

3.1 Regime

Pelo Decreto n°® 108/2014 de 31 de Dezembro, foi aprovado o novo Regulamento da Lei n°®
5/93, de 28 de Dezembro, que estabelece 0 Regime Juridico Aplicavel aos Cidadaos Estrangeiros,
Relativo a Entrada, Permanéncia e Saida do Pais (“D108/14").

Este diploma oferece altera¢Ges substanciais ao regime juridico sobre o cidaddo estrangeiro em
Mocambique, sendo de sublinhar os seguintes aspectos positivos, entre outros:

i) Acrescenta quatro novas categorias de vistos, designadamente:
a) 0 visto para actividades desportivas e culturais,

b) o visto para actividades de investimento;

c) o visto de permanéncia temporéria; e

d) o visto de transbordo de tripulantes.

ii) Dispde que o visto de trabalho permite ao titular a permanéncia até ao termo do
contrato de trabalho prescindido assim a obrigacdo de solicitacdo do DIRE.

i) Introduz um visto especifico para os dependentes do titular do visto de trabalho que
é o0 visto de permanéncia temporaria, como acima indicado. Este visto permite ao
seu titular entradas multiplas e a permanéncia por um periodo méximo de 1 ano,
prorrogavel sucessivamente até ao termo do contrato do titular do visto de trabalho.

Entre os aspectos negativos, este diploma retirou a possibilidade do visto de fronteira ser
solicitado por cidaddos provenientes de paises que tenham representacdes diplomaticas
mocambicanas no seu pais de proveniéncia mediante o pagamento adicional de 25% sobre a
taxa global, conforme dispunha o antigo regulamento aprovado por Decreto 38/2006 de 27 de
Setembro (“D38/06").

De notar que, embora o D108/04 se encontre aprovado, 0 mesmo até a data nao foi
implementado.

3.2 Barreiras extralegais

3.2.1 Da exigéncia da emissdo do visto de trabalho no pais de origem ou
Ultima residéncia do cidaddo estrangeiro

De acordo com o disposto no n° 1, artigo 19 do D108/14 o visto de trabalho é concedido ao
cidaddo estrangeiro pelas missdes Diplomaticas e Consulares da Republica de Mogambique.

As autoridades tém solicitado que o visto de trabalho seja solicitado no Pais de origem ou Ultima
residéncia do cidadao estrangeiro desde que tenha obtido nesse Pais o estatuto de residente.
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Em varios casos, deparamo-nos com situacdes em que o Pais de origem do cidaddo ndo possui
nenhuma representacdo diploméatica mogambicana. Nestes casos, o cidaddo € obrigado a dirigir-
se ao Pais mais proximo que possua representacdo diplomatica mogambicana, com todos 0s
custos e transtornos que isso acarreta, quando na verdade ndo se trata de uma exigéncia legal e
sim de um requisito imposto pelos servigos de migrag&o.

Ora, tal pratica consubstancia-se como uma auténtica barreira extralegal na medida em que nem
0 Regulamento anterior, nem o novo Regulamento, nem mesmo a Lei que o Regulamento regula,
estatuem a obrigacdo da emissdo do visto de trabalho no pais de origem do trabalhador
estrangeiro ou da sua Ultima residéncia.

Esta exigéncia traduz-se numa obrigacdo de o cidaddo estrangeiro, muitas vezes a desenvolver
actividades em um outro pais, ter de se dirigir ao seu Ultimo pais de residéncia ou origem, para
simplesmente submeter um pedido de visto e traduz-se em custos logisticos de deslocacao e
acomodacdo, que devem ser assumidos pela empresa contratante, os quais tornam-se bastante
0Nerosos.

Como consequéncia desta barreira extralegal, as empresas tém gasto muitos recursos por forma
a cobrir as deslocagdes dos cidaddos estrangeiros para o seu pais de origem por forma a se
conformar com esta obrigagdo imposta, para além do tempo mal investido, que isso significa
tanto para o trabalhador como para a empresa.

Entendemos que os cidaddos de nacionalidade estrangeira, deveriam ter a liberdade de solicitar
o visto do trabalho em qualquer pais onde Mogambique tenha missdes diplomaticas e consulares
para a sua entrada em Mogambique.

3.2.2 Da pré-aprovacao dos vistos de negocios

Determina o artigo 6 do D108/14 que "a concessdo de visto pelas Embaixadas e Consulados
carece de consulta prévia aos Servicos de Migragao'.

Ndo obstante este diploma ser claro em relacdo aos vistos que estdo sujeitos a pré-aprovacao,
como o visto de trabalho?, alguns Consulados e Embaixadas tém vindo a exigir a pré-aprovacao
do visto de negdcios, de forma que o representante do interessado em Mocambique tenha que
submeter o pedido junto aos servi¢cos de migracdo para posterior emissao do visto de negocios
para o cidaddo estrangeiro.

No entanto, de notar que a lei ndo estabelece de forma clara os mecanismos ou procedimentos
de como o processo de pré-aprovacdo deve ocorrer e por isso subentende-se que a consulta
referida pelo artigo 6 do D108/14 supra, trata-se de uma consulta interna entre as Embaixadas
e Consulados e os Servicos de Migragao.

Contudo, na prética, o processo de pré-aprovagao tem-se consubstanciado na submissdo de um
pedido junto aos servicos de migracdo no Pais e apds despacho por estas autoridades é que o
requerente pode entdo submeter o processo de pedido de visto junto ao Consulado ou
Embaixada Mocambicana no exterior. Esta pratica é exigida por algumas Embaixadas e
Consulados e em relacdo a algumas nacionalidades.

2 N°5 do art. 19 do D108/14.
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A exigéncia da pré-aprovacdo dos vistos de negocios € uma barreira extralegal, na medida em
que:

= A sua aplicacdo ndo é estabelecida por lei;

= O procedimento que tem sido observado tem-se mostrado bastante moroso e, se
atendermos a natureza e fins para 0s quais o visto de negécios é solicitado, ndo se
mostra pratico que 0s seus requerentes atendam antes a um processo de preé-
aprovacdo que, em alguns casos, chega a levar um tempo consideravel, podendo ir até
30 dias.

Os constrangimentos e atrasos no negdécio que o procedimento de pré-aprovacdo dos
pedidos de vistos de negdcios representa para o sector privado sdo 0s seguintes, entre
outros:

= [nstabilidade legal que retrai a entrada de estrangeiros e o investimento estrangeiro
devido a i) tendéncia da uma falta de uniformizacdo dos procedimentos dos
servicos de migracdo das varias provincias de Mogambique, no que tange a pré-
aprovacao do visto; ii) Falta de um diploma legal que o estabeleca; e iii) falta de de
uniformizagdo de requisitos do visto de negdcios por parte das missGes
diplomaticas;

» Incumprimento pontual de atendimento do investidor, seu mandatario ou outro no
seu interesse;

= Criacdo de uma primeira impressao sobre a incerteza e inseguranca juridica dos
procedimentos relacionados com a permanéncia e contratagdo de estrangeiros em
Mocambique.

3.2.3 Da nao aplicacdo do D108/14

O D108/14 foi aprovado pelo Conselho de Ministros a 16 de Dezembro de 2014 e publicado
no Boletim da Republica a 31 de Dezembro do mesmo ano, em conformidade com o Boletim
da Republica, | série, Numero 105.2° Em conformidade com o artigo 4 do seu preambulo, o
mesmo entra em vigor na data da sua publicagdo.

Contudo, este diploma ndo esta sendo aplicado pelas autoridades, o que causa grandes
constrangimentos ao sector privado que ndo pode beneficiar deste regime, que dentre outros
aspectos positivos, traz um regime que poderia facilitar a permanéncia do cidaddo estrangeiro
para fins de trabalho.

Assim sendo, entendemos que a falta de aplicacdo deste diploma constituiu uma barreira
extralegal porque:

= Deveria ja ter sido implementado uma vez que o préprio diploma estabelece que o
mesmo vigora na data da sua publicacéo;

30O Boletim da Republica (BR) n.°105, | Série (principal), foi publicado no dia 31 de Dezembro de 2014 porém,
devido ao diminuto espaco de laudas permissiveis para a publicacdo, as matérias partes deste BR foram sendo
sucessivamente imprensas em Suplementos 1°, 2°, 3°..24°, este Ultimo no qual foi inserido o Decreto n° 108/2014,
de 31de Dezembro, impresso no dia 28 de Abril de 2015 pela Imprensa Nacional de Mogambique.
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= Cria 0 visto para a actividade de investimento® que permite ao seu titular multiplas
entradas e uma permanéncia até dois anos, prorrogaveis por iguais periodos de tempo,
enquanto perduraram as razfes que justificarem a sua concessao;

= [senta o titular do visto de trabalho do DIRE, simplificando os procedimentos de
permanéncia em virtude de um contrato de trabalho;

= Permite que ao titular do visto de trabalho, uma permanéncia até ao termo do contrato
de trabalho de trabalho;*

Em consequéncia da falta de implementacdo do D108/14:

= As entidades empregadoras, em relacdo a permanéncia do trabalhador estrangeiro, sao
obrigadas a requerer dois documentos. visto de trabalho e DIRE, em dois espacos
diferentes, um no exterior e outro em Mogambique;

= O trabalhador tem que controlar o prazo de validade da certiddo de registo criminal,
para os dois processos, visto de trabalho e DIRE, sendo que por vezes quando estd em
vias de submeter o pedido de DIRE, a certiddo de registo criminal esta prestes a caducar
ou tenha j& caducado, implicando a solicitacdo de um novo registo criminal emitido pelo
seu pais de origem ou ultima residéncia dos Ultimos dois anos®, dentro do pouco espago
de tempo que o periodo de utilizacdo do visto de trabalho faculta;

= A entidade empregadora é obrigada a solicitar a certiddo de quitacdo fiscal e/ou a fazer
prova do Ultimo pagamento pago, dependendo da Direc¢do Provincial de Migragdo, com
todo a demora que por vezes a emissao da certiddo de quitacao fiscal contempla; e

= A entidade empregadora € obrigada a pagar a taxa de emissdo de DIRE biométrico, cujo
valor excessivo ndo se coaduna com o periodo de validade que concede, nomeadamente
1 ano, implicando uma renovagdo, dentro do periodo de tempo, em que a
comunicacdo/autorizacao de trabalho é ainda vélida e até por superior periodo de tempo.

Esperemos que, este diploma seja implementado brevemente e a sua aplicacdo seja em
conformidade com a lei e que ndo sejam acrescidos requisitos ou formalidades adicionais
constituindo-se em outras barreiras extralegais per si.

3.2.4 Da actualizacao do DIRE quando o trabalhador é transferido para uma
outra provincia do pais

A LT prevé no seu artigo 75, a possibilidade de o empregador transferir o trabalhador do local
de trabalho. Esta transferéncia, por vezes, representar a desloca¢do do trabalhador estrangeiro
da sede da empresa para uma sucursal da mesma instalada numa outra provincia do pais ou
vice-versa.

31 |hid.. Art. 17.

%2 |pid.. n® 2 do art. 19.

% De notar que a exigéncia do certificado de registo criminal ser emitido pelo pais de origem ou Ultima residéncia
ha pelo menos dois anos do requerente nao é uma exigéncia estabelecida por lei para o pedido de DIRE, mas antes
para o pedido de Visto de Residéncia nos termos do Decreto n°® 38/2006 de 27 de Setembro ora revogado pelo
D108/14, mas que esta ainda sendo aplicado. De facto, em conformidade com os artigos 14 e 26 de tal Decreto
revogado, o certificado de registo criminal emitido pela autoridade competente do pais de nacionalidade do
requerente ou da Ultima residéncia ha pelo menos dois anos so é exigivel para o Visto de Residéncia e ndo para o
DIRE.
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A Direc;do do Trabalho Migratorio através da emissdo da Circular n°
004/MITRAB/DTM/GD/211/2013, de 19 de Agosto, refere que “todas as comunicages de
transferéncia devem indicar o tempo que a mesma vai durar, sendo temporal, a mesma nao deve
durar pelo periodo da sua autoriza¢do’.

Da LT e da Circular supra, entendemos que existe o dever de comunicagdo da transferéncia do
trabalhador as autoridades laborais, e uma vez cumpridos os requisitos exigidos por lei, para a
transferéncia, a mesma é deferida por estas autoridades. Fica assim regularizada a transferéncia
do trabalhador estrangeiro, para efeitos de trabalho.

Para efeitos de residéncia, nomeadamente em relagdo ao DIRE, existem casos, em que O
trabalhador ainda que munido de um DIRE dentro do periodo de validade, por ter sido
transferido de uma provincia para outra, para trabalhar nas instalacbes da mesma entidade
empregadora, foi-lhe solicitado pelas autoridades de migracéo, a proceder com a actualizacdo do
DIRE.

Esta obrigacdo imposta aos cidadaos estrangeiros advém da interpretacdo do artigo 22 da L5/93,
que estabelece que a mudanga de domicilio do trabalhador estrangeiro residente em
Mocambique deve ser comunicada as autoridades de migracdo, solicitando o averbamento do
novo domicilio.

A solicitacdo da actualizacdo do DIRE, em virtude da transferéncia do trabalhador do local de
trabalho, de uma provincia para a outra, constitui barreira extralegal na medida em que:

= O DIRE é um documento biométrico e a actualizacdo sé pode ocorrer mediante a
solicitacdo da emissdo de um novo DIRE, tendo que se pagar a taxa de emissdo
correspondente;

= O D108/14, define, na alinea a) do artigo |, a autorizagdo de residéncia como “o
documento emitido pela autoridade competente que confere ao seu titular o direito de
residir em Mocambique no periodo nele indicado”. Este preceito nao limita a validade
do DIRE a uma provincia do pais, donde se infere que o0 mesmo é vélido a nivel nacional
e ndo se encontra geograficamente limitado.

= O DIRE é um documento nacional, assim como ocorre com o Bl para 0s nacionais € 0
tratamento diferenciado destes documentos viola o principio da universalidade e
igualdade consagrado na Constituicdo da Republica de Mogambique

= A transferéncia do trabalhador ndo consta de entre os factores que levam a cessagdo
da autorizacdo de residéncia, elencados no artigo 35 do mencionado Decreto, donde
se conclui que este facto ndo constitui causa de cessacdo do DIRE, ndo havendo entdo
razdo para a solicitagdo de um novo DIRE, para meros efeitos de actualizagao;

= O D108/14 estabelece na alinea b) do artigo 36 que é um dever especial do cidadao
estrangeiro a comunicacdo aos Servicos de Migracdo de qualquer alteracdo da
nacionalidade, estado civil, profissdo, local de trabalho, domicilio ou auséncia do pais para
além do periodo previsto na lei, pelo que ndo ha, entdo, razdo para a emissdo de um
novo DIRE aquando a transferéncia de um trabalhador de uma provincia para a outra,
sendo que o procedimento consubstancia-se meramente numa comunicacdo as
autoridades de migracgdo sobre o facto alterado.

Devido a esta obrigacdo, as empresas tem sofrido os seguintes constrangimentos:

% Anexo 1 do Diploma Ministerial n® 262/2010, de 24 de Dezembro, que aprova a nova tabela que fixa as taxas
de concessdo, renovacdo ou substituicdo do Passaporte, Visto de DIREs de leitura biométrica e electrénica
(“DM262/10™).
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= Suporte de custos de emissdo de novo DIRE, para efeitos de mera actualizagdo, isto €
pagamento de uma taxa no valor de MT 19.200%, quando ainda o periodo de validade
do actual DIRE nédo expirou; e

= Desperdicio de tempo na organiza¢do, submissdo e seguimento de processo de
actualizacdo do DIRE;

= Frustracdo acrescida de todo o0 processo respeitante a regularizacdo da permanéncia de
um trabalhador estrangeiro, que tem para o efeito a devida comunicagao/autorizacdo
de trabalho.

O averbamento s era possivel antes da introdugdo dos DIRES biométricos. Com a introducéo
dos DIRES biométricos, pelo Decreto n.° 12/2008, de 29 de Abril, o averbamento deixou de ser
possivel, pelo que o artigo 22 in fine da Lei supra foi tacitamente revogado pelo novo
Regulamento da Lei, que vem ditar a nova realidade patente.

Assim, entendemos que a transferéncia de trabalhador estrangeiro de uma provincia para outra,
na qual ndo ha alteracdo da entidade empregadora, ndo impde ao seu titular o dever de solicitar
um novo DIRE.

% Excepto se tratar-se de cidaddos da CPLP em que o valor € MT 14.400, em conformidade com o DM262/10.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Este relatorio abordou varias barreiras extralegais que conduzem a imprevisibilidade e a
inseguranca juridica e em consequéncia, a retrac¢do do investimento estrangeiro. No entanto,
ndo esgotou todas elas. Pode pois dizer-se que, volvidos que sdo 7 anos apos a aprovacdo do
Quadro Legal sobre a contratacdo de estrangeiros, actualmente em vigor em Mocambique,
temos varias barreiras extralegais a vigorar nos procedimentos da contratacdo e permanéncia de
estrangeiros, ndo sendo possivel debrucarmos-nos sobre todas elas.

No entanto, a tabela abaixo, sem esgotar o leque de sugestdes que se podem oferecer ao sector
publico para remogao das barreiras extralegais, indica resumidamente as formas abordadas neste
Relatdrio para a eliminagdo das varias barreiras extralegais aqui discutidas:

Barreira
Extralegal

01 Da obrigacdo da
apresentacdo do
avara e da
licenca
simplificada

ltem

02 Da exigéncia da
relacdo nominal
para as empresas
recém-
constituidas

03 Da demora da
emissao dos
atestados de
comunicacoes
de trabalho

Observagao

Ndo € um dos requisitos
constantes da lei e a sua
finalidade € somente de
comprovar o sector de
actividade da empresa, para
efeitos de verificacdo da taxa
aplichvel. O processo de
licenciamento é posterior ao
processo de constituicdo da
sociedade e consome tempo,
pelo que outro documento
que comprovasse O sector
de actividade poderia ser
solicitado pelas autoridades.

N&o ha obrigatoriedade legal
para as empresas recém-
constituidas que ndo tenham

ainda contratado
trabalhadores.

Devem ser emitidas no
mesmo dia que sdo
submetidas.

Sugestdo ao Sector Publico

Na primeira comunicagéo, ser
solicitada a certiddo de registo
comercial ao invés do alvara ou
licenga simplificada, para efeitos
de comprovacdo do sector de
actividade da empresa.

S6 serem solicitadas ap0Os a
emissdo do despacho da
comunicacdo de trabalho do
primeiro  trabalhador  da
empresa e dentro dos
parametros estipulados na lei.

)} Delegacdo de

poderes aos
funcionarios de
Servicos que

possam conferir a
conformidade dos
documentos,
sempre que O
Director estiver
ausente ou tiver
uma agenda
sobrecarregada;

i) Verificagdo da data
de caducidade do

32



ltem

04

05

06

Barreira
Extralegal

Da transferéncia
do trabalhador
estrangeiro

Da aplicacdo das
regras de
transferéncia as
visitas dos
quadros seniores
as  instalacdes
das  empresas
noutras

provincias

Das agéncias
privadas de
emprego

Observagao

Deve-se ~ comunicar  as
autoridades laborais, mas ndo
necessita de deferimento
destas para que ©0S
trabalhadores possam iniciar
as suas actividades nas
instalacBes da empresa para
onde foram transferidos.

E incorrecto.

A circular que proibe estas
agéncias de ceder
trabalhadores  estrangeiros
para terceiros, encontra-se
tacitamente revogada

Sugestdo ao Sector Publico

DIRE do
trabalhador
estrangeiro,
conferindo
urgéncia nos
processos,  Cujos
DIREs estejam para
caducar.

Afixagdo de um  aviso,
informando que o protocolo
da carta de comunicagdo de
transferéncia do trabalhador,
serve para efeitos de validacdo
do procedimento.

Afixacdo de um  aviso,
referindo que para estes casos,
nenhuma  formalidade €
exigida, devendo apenas o
contrato de trabalho prever
essas deslocacdes.

) Revogacao da Circular
que proibe  estas
agéncias a cedéncia de
trabalhadores
estrangeiros,

ii) Controlo das agéncias,
em relacdo aos direitos
dos trabalhadores
nacionais, incluindo
primeiramente 0
direito a um salario
justo em conformidade
com a funcéo
desempenhada;

i) Interaccdo com estas
agéncias apurando
formas de transferéncia

de  know-how  dos
trabalhadores
estrangeiros para

trabalhadores nacionais
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ltem

07

08

Barreira
Extralegal

Da demora da
emissao dos
atestados de
comunicacdo de
curta duragéo

Dos frequentes
“indeferimentos”
das curtas
duracdes

Observagao

Devem ser emitidas no
mesmo dia que sdo
submetidas.

Deve ser emitdo de
imediato na submissdo do
requerimento para o sector
mineiro e petrolifero e na
primeira  comunicagdo de
curta duracdo de trabalhador
para 0s restantes sectores,
estando apenas as
prorrogacdes (isto € o0s
pedidos que ultrapassem 30

dias) sujeitos a
discricionariedade das
autoridades.

Sugestdo ao Sector Publico

Delegacdo de poderes aos
funcionarios de servicos que
possam conferir a
conformidade dos
documentos, sempre que O
Director estiver ausente ou

tiver uma agenda
sobrecarregada
) Aplicacdo da lei nos

termos  sugeridos
na coluna a
esquerda sobre as

Observagoes.

i) Para 0s casos de
prorrogagdo  néo
invocar uso
abusivo, para nao
tramitar 0

processo, por a lei
nao limitar a
emissdo  a um
determinado

ndmero por
categoria de
empresa que
possam ser
emitidas
anualmente;

i) Ainda para 0s
€asos, de
prorrogacao
tramitar 0sS

processos em que
a posicdo ou cargo
a ocupar ndo pode
ser  comprovado
tratar-se de uma
posicado

permanente ou
haja duvida quanto

a isso;
Iv) N&o indeferir 0s
processos no

ambito do D55/08
alegando a falta de
eventualidade,

imprevisibilidade e
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ltem

09

10

11

12

Barreira
Extralegal

Do trabalho de

curta  duracgdo
em varias
provincias

Das curtas

duracdes para a
realizacao de
visitas realizadas
pelos socios e
directores  das

empresas
Da demora da
emissao das

autorizacbes de
trabalho.

Dos critérios
para
indeferimento

dos pedidos de
autorizacdo de
trabalho

Observagao

Existe falta de tratamento
juridico nesta matéria. No
entanto, a praxis actual, pela
maioria das DPTESS tem sido
a de dar entrada na provincia
onde o cidaddo estrangeiro
vai iniciar as suas actividades
e comunicar as outras, sem
necessidade de pagamento
de taxas adicionais, tratando-
se do sector mineiro e
petrolifero.

N&o tem tratamento legal.

As autorizacOes de trabalho
devem ser emitidas no prazo
de 15 dias Uteis.

A lei impGe as condigdes que
devam ser observadas para a
contratacdo fora da quota. As
qualificagdes vocacionais
devem tambéem ser levadas
em consideracdo no acto de
decisdo, pelo que havendo

Sugestdo ao Sector Publico

pontualidade  das

tarefas por este
critério  aplicar-se
somente aos
processos no

ambito do D63/11.

Este procedimento deve ser
publicado e afixado nos
sectores de atendimento
publico deixando patente que
ndo so se aplica para o sector
mineiro e petrolifero como
também para 0s restantes.

A exigéncia de uma carta
apenas contendo as datas ou 0
periodo provavel da visita.
Afixacdo desta informacgdo nos
sectores de atendimento
publico.

)} Observagéo do
dever de celeridade
imposto aos 6rgaos
da AP;

i) Verificacdo da data
de caducidade do

DIRE do
trabalhador
estrangeiro,
conferindo
urgéncia nos
processos,  Cujos
DIREs estejam para
caducar.

)] Identificar as
deficiéncias do
mercado de
trabalho  nacional
por sectores de
actividade e
procurar

35



ltem

13

14

15

16

Barreira
Extralegal

Da exigéncia da
emissdo do visto
de trabalho no
pais de origem
do trabalhador
estrangeiro  ou
ultima residéncia
deste.

Da pré-
aprovacao dos
vistos de
negocios.

Da ndo aplicacdo
do D108/14

Da actualizacédo
do DIRE quando
o trabalhador é
transferido para
uma outra
provincia no pais

Observagao

estrangeiros com
qualificagbes vocacionais que
sejam insuficientes  no
mercado  nacional  para
prover a demanda, ndo deve
ser considerado motivo de
indeferimento.

N&o previsto por lei. llegal.

N&o previsto por lei nos
termos que se efectua.

J& deveria  ter sido
implementado.
Ndo é aplicavel em

conformidade com a lei.

Sugestdo ao Sector Publico

mecanismos de
transferéncia  de
know- how:;

i) Publicitar a tabela
de critérios de
determinacdo das
habilidades nao
existentes ou
insuficientes no
mercado nacional;

lii) Considerar as
qualificacdes
vocacionais dos
trabalhadores
estrangeiros, para
efeitos de
deferimentos.

Remocéo deste procedimento
e afixagdo no sector de
atendimento  publico da

informag&o pertinente.

Coordenagdo entre 0s
SENAMI, as DireccOes
Provinciais e as missdes
diplométicas mocambicanas no

exterior.
Vide sugestdo 13 acima.

Afixacdo nos sectores de
atendimento publico, sobre o
direito conferido ao titular do
DIRE e clarificacdo que nédo
existe  obrigatoriedade de
emissdo de novo DIRE em
razdo da transferéncia, quando
o DIRE ainda continua valido
apos a transferéncia.
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Estas barreiras extralegais derivam do abuso do poder das autoridades laborais, na medida que
as exigéncias impostas ndo derivam da lei. Tais exigéncias acabam por deteriorar o ambiente de
negocios, ja que, por um lado, os investidores que pretendem arrancar com as suas actividades
vém essas exigéncias atrasando o inicio ou crescimento do seu negécio e diminuindo as
possibilidades de identificarem outras oportunidades de negocio em Mogambique movidos pelo
sentimento de imprevisibilidade e inseguranca juridica que tais barreiras transmitem, para além
de comunicarem com outros potenciais investidores a sua experiéncia inibindo também assim o
investimento. Por outro lado, outros investidores acabam sendo aliciados por funcionarios
publicos ou vice-versa, por forma a terem os documentos emitidos em tempo util, com a
esperanca de ndo sofrerem perdas pelo arranque tardio dos seus projectos.

A transparéncia e actuacdo em conformidade com o Quadro Legal sdo cruciais no combate a
corrupgdo. E essencial o respeito pelas normas constantes na lei, clarificada por avisos, circulares
ou informag@es que visem eliminar as barreiras extralegais, ao invés de promové-las.

Outra analise que deve ser feita por forma a criar a celeridade dos servigos publicos, prende-se
com uma tomada de decisdo do 6rgao competente em delegar os seus poderes, ndo reservando
exclusivamente para si aqueles cuja especificidade e por lei ou interesse da instituicdo, possam
ser delegados.

Ainda no concernente aos principios relativos a actuacao da Administracdo Publica, € necessario
que esta preste esclarecimento sobre o0 andamento dos processos, as dificuldades e os contornos
dos mesmos, em respeito ao principio da colaboragcdo entre a administragdo publica e 0s
particulares pois, no espirito deste principio, os funcionarios publicos tém a obrigacao de auscultar
os cidaddos, acolher as suas sugestdes e tomar a decisdo em tempo Util.

Ha ainda que entender e corrigir o entendimento generalizado de que as restricdes na
contratacdo de cidaddos estrangeiros tém por finalidade proteger os trabalhadores nacionais por
forma a garantir a colocagdo e a manutengdo dos postos de trabalho para os nacionais. Assim,
ha que analisar como se pretende atingir este fim em conformidade com a lei e, desta forma,
promover a melhoria do ambiente de negdcios, o que ndo € possivel no ambito de um quadro
de barreiras extralegais que retardam ou diminuem o investimento em Mog¢ambique, tendo
como consequéncia a falta de criacdo e/ou manutencdo de postos de trabalho para nacionais,
que é um fim adverso aquele que o proteccionismo das autoridades laborais pretende alcancar.

Desta feita e a luz do proteccionismo da mao-de-obra nacional, ndo devem as autoridades
laborais e de migracdo criar barreiras extralegais para os que pretendem trabalhar e permanecer
legalmente em Mocambique, pois 0 Quadro legal sobre a contratacdo de estrangeiros ja prevé
normas proteccionistas aos cidaddos nacionais e as barreiras extralegais s6 vém dificultar o
empreendedorismo, desviando a atencdo daquelas autoridades em detrimento daquilo que
realmente devera ser combatido, como a contratacéo ilegal e a entrada e permanéncia ilegal de
imigrantes clandestinos.

Assim, podemos concluir que as barreiras extralegais, porque nao previstas por lei ou por
contrarias a lei, sdo ilegais e contribuem tanto para a retrac¢do do investimento em Mocambique,
como para o fomento da corrup¢cdo e a forma de eliminar estas barreiras é através do
cumprimento pontual da lei.

A forma como o sector privado pode contribuir, para a eliminagdo das barreiras extralegais, a
nivel governamental, de entre varios mecanismos que a lei oferece, entre eles o recurso ao
Tribunal Administrativo, ao Procurador-Geral da Republica, ao Provedor de Justica, entre outros
— € por meio da reclamacdo ao 6rgdo emissor da barreira extralegal, interpondo-se recurso, se
necessario, para o Orgio hierarquicamente superior. E através da reclamacio, devidamente
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fundamentada que as autoridades poderdo tomar consciéncia sobre a ilegalidade das mesmas e
tomar uma atitude.

A nivel interno, o sector privado deve abster-se de procurar provedores de servicos que nao
sejam firmas de advogados devidamente capacitadas, licenciadas e formadas em Préticas de
Anticorrupcéo para efeitos de assisténcia na contratagdo de estrangeiros. Na medida em que
esta assisténcia € um acto proprio de advogado e das sociedades de advogados, por se tratar de
consulta juridica, nos termos dos Estatutos da Ordem dos Advogados, estes advogados estdo
preparados para melhor aconselhar os seus clientes a evitarem aliciamentos, bem como estédo
em posicao de junto a Ordem dos Advogados de Mogambique puderem actuar no sentido de
remover as barreiras extralegais em conformidade com os instrumentos juridicos que a lei
oferece.
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