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Impacto da restricao de exportacoes
através de aplicacao de sobretaxa

O caso do feijao-boer em Mocambique
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Contextualizacao

O feijao-béer em Mocambique

 Mocambique € o 5° maior produtor mundial e 3° maior exportador (2014);
« Cercade 1 milhdo de familias estao envolvidos na sua producgao (2012);
* Ocupa cerca de 250 mil hectares equiparando-se ao amendoim e arroz;

 Tem registado consideravel crescimento de 8% ao ano o0 que a torna tao importante como
o milho e a mandioca;

— Cada vez mais familias envolvidas;
— Incremento das areas de cultivo por familia;
« Exportacdes para india:
* 60,000 ton equivalentes a USD 40 milhdes ano (2014);
* 95% das exportacdes de feijao-boer € ndo processado;

« Concorréncia: Tanzania (principal), Myanmar, Malawi. 2



Contextualizacao

O GdM pretende restringir as exportacoes de

feijdo-boer:

Instrumento: Imposto sobre
exportacao de 20% ad
valorem,;

Periodo de aplicacéo:
5 anos;

Fundamentagao:

— Eliminar/reduzir a pratica
de subfacturacdo na
exportacao do feijao-boer

— Proteger uma industria de
processamento
emergente/infantil (Moc:
uma empresa apenas);

— Gerar receita fiscal
adicional
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Algumas questdes para discussao:

* Qual é o potencial impacto desta politica?
— Quais sao os custos e beneficios?
— Quem sera beneficiado e quem vai suportar 0s custos?
— Sera que os beneficios superam os custos?

» Quais sao as opcdes de politica mais eficientes e eficazes?



Impacto da introducéao da taxa: “Efeito-preco”

* Impacto imediato:

— Reducéo de exportacfes “lucrativas” a favor de vendas domésticas a precos mais baixos:
* Receitas de exportacdo (USD 40 milhdes ano) > Recitas domeésticas;
» Transmissdo da sobrecarga com a taxa para o produtor:
— Queda do preco pago ao produtor acima de 20%:
» Sobrecarga ao exportador: 15Mt * 20% = 3Mt;
» Sobrecarga ao produtor: [(3Mt)/(8Mt)]= 37.5%, no minimo;
— Queda nos rendimentos dos produtores por consequéncia da queda do preco;

» Actualmente séo cerca de 1 milhdo de familias, ou seja, cerca de 5 milhdes de
mocambicanos envolvidos na producéo (1/5 da populacéo);

— Reducéo do incentivo ao investimento a producéao ;

* Reducéao das éareas de cultivo (250 mil hectares);

* Reducao dos actuais 60 mil toneladas anuais;
— Queda nos rendimentos dos produtores por consequéncia da reducao da producéo;
— Cada vez menos familias envolvidas;

 Abandono gradual de uma cultura “rentavel” para outras culturas alternativa; 5



Impacto da introducao da taxa: “Efeito-estrutura de mercado”

* Alimitacao ao mercado doméstico reduz o leque de opcdes de oferta do feijao-
boer:

— Oferta somente ao mercado domestico:
— S0 existe 1 processador (monopsonio);
— Poder de fixar o preco concentrado no processador (monopsonista);

— Reducéo do preco dos produtores mais eficazes que ainda se mantem na
producao do feijao-boer;

— Reducéo da oferta;
— Reducéo dos rendimentos;

— Abandono da cultura



Impacto da introducao da taxa: em suma

« E um incentivo a ineficiéncia: reduz a eficacia global da economia, subsidiando
consumidores domesticos e operacdes de processamento ineficientes;

— Consumidores e processadores pagam menos do que o preco “real” de mercado;

— Quem subsidia é o produtor.

* Introduz distor¢cbes no mercado;

— Desloca recursos dos pequenos agricultores pobres aos consumidores domésticos e
processadores;

* Reduz significativamente o rendimento dos produtores;
 Forca o abandono de uma cultura rentavel,
» Reduz significativamente a oferta do produto no mercado domeéstico;

* Perpetua a pobreza dos mais pobres.



Fonte: Dobbin International
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Postos administrativos:

* Dos 14 mais pobres, 8 estdo na Zambézia;

* Dos 100 mais pobres, 16 estdo na Zambézia;
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Conclusdes e recomendacoes

Conclusodes:

e A politica ndo é eficaz pois ndo permite alcancar os objectivos pretendidos:

— Nao elimina/reduz a pratica de subfacturacdo na exportacéo do feijao-bder, mas sim € um incentivo a
sua préatica;

— Na&o protege a industria de processamento emergente/infantil uma vez que desincentiva a producao da
matéria-prima.

« Tem um impacto adverso sobre a producéo, rendimentos dos pequenos produtores, e sobre a economia no
geral

Recomendacdes:
e Paraa promocao da industria de processamento:

— Reducao dos custos de transporte e logistica:
« EXx: Investimentos em infraestruturas de acesso aos mercados;

— Promocéo de investimento na producéo de semente melhoradas;

— Continua melhoria do ambiente negécios;

 Para a eliminacédo/reducao da subfacturacao: 1

— Conducéao, pela AT, de auditorias as contas das empresas exportadoras.
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“Ataxa de exportacdo € um imposto sobre os produtores para subsidiar o(s) processador(es)”
[Ulrich, E. 2015]

“A taxa de exportacdo € uma das via rapidas de acabar com a pobreza, eliminando os pobres”
[llegivel]

“Taxing exports is harmful not only to exports but also to general economic welfare and growth.”
[Biggs, T., 2015]
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