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Intro/Agenda

8:30 - 10:30: Introdu¢ao e Apresentac¢ao do
estudo

10:30 - 10:50: Coffee Break

10:50 - 11:30: Debate em plenario




Porqué falar de conteudo nacional?

Conteudo Nacional:

- Impacto directo

- Horizonte mais proéximo
- Gestao privada

Receitas do Estado:

- Impacto indirecto

- Horizonte mais longo
- Gestao Publica
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Politica de Conteudo Nacional: um meio para
atingir um fim

Desenvolvimento . Capacitacéo e
industrial > & desenvolvimento
tecnologico

Diversificacao Geracdo de emprego e
econdmica capacitacao
profissional




Um Modelo para desenvolvimento de politica de conteudo
nacional

Objectivos do pais

Ritmo de exploracao
de recursos

Impostos, tarifas e
alfandegas

Regras de licitacao

Limitacoes
do pais

Enquadramento da Politica e Quadro

Institucional
Responsabilidades Nivel de intervencao
Institucionais regulatoério
A Politica

Canais de implementagao

Legislacao primaria e
secundaria

Acordos Negociados

Ferramentas de Politica

Alocacao de direitos Regulamentacao de
petroliferos mercado

Regulamentacao
laboral

Programag¢ao de formagao

Monitoria e medicao

Factores exdégenos

Coeréncia com outras

politicas

Incentivos

Penalidades

Fonte: Banco Mundial



Tipologias de Regulamentacao de politica de conteudo
nacional

Recrutamento e Formacao de Nacionais na Forca de Trabalho

Maximizar Metas para Nacionais Metas para diferentes Posicoes

Nacionais (metas impostas para a | posig¢oes Reservadas aos

(sem metas) forca de trabalho Nacionais
total)

Compra de Bens e Servig¢os

Preferéncia para | Margem de Directrizes Metas impostas Conteudo

Bens e Servigos Preferéncia para aquisic¢ao | para aquisic¢ao de nacional
Nacionais para de bens e bens e servicgos alavancado no
sujeito a bens/servicos servicos processo de
competitividade nacionais nacionais licitacao

Desenvolvimento de Cadeias de Suprimento Nacionais

Obriga¢ao regulatoria de desenvolvimento | Incentivos para desenvolvimento de cadeias
de fornecedores nacionais de suprimento

Fonte: adaptado do Local Content Solutions



Adequar a abordagem ao contexto socio-economico

Promog¢ao Encorajamento Intervencao
Mercados de Fronteira Mercados Mercados desenvolvidos
« Investimento desenvolvidos (grandes)

externo (pequenos) . Receitas fiscais
. Receita fiscal . Receita fiscal . Desenvolvimento
* Emprego « Desenvolvimento industrial
industrial
Paises OECD * Cumprimento com Imperativo politico
 Cumprimento com OMC OMC e Distribuicao dos

* Receita fisca eficios
 Emprego 3 {acges

@ & o NeP © 0 =
A - © () =~

Fonte: Local Content Solutions



Comparacao de Regimes Regulatorios

Fonte: Local Content Solutions

Pais Politica Maturidade Recrutamento e Formacao de Compra de Bens e Servigos Desenvolvimento
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O Estado do conteudo nacional em Mocambique éié

Instrumentos de Planificacao Nacional

e “Manifesto Eleitoral”

e Agenda 2025

e Programa Integrado de Investimentos

e Plano Estratégico de Promo¢ao de Investimentos
Privados

e ENDE



Sonhar por Mo¢ambique éii;
in Um Programa de Mudan¢a, uma Razdo de Esperanca

e ECONOMIA DIVERSIFICADA, produtiva e competitiva promovendo a criag¢ao
da riqueza e redistribuindo o rendimento nacional de forma justa

e EMPRESARIADO NACIONAL robusto e competente, fortalecendo as ligac¢oes
entre empresas de dimensdes variadas: dos grandes projectos as micro,
pequenas e médias empresas

e RECURSOS NATURAIS E ENERGETICOS:

- consolidar as parcerias entre as empresas nacionais e estrangeiras na
explora¢ao dos recursos naturais

- empoderar as empresas hacionais no fornecimento de servig¢os e refor¢ar o
papel do Estado como principal protector dos bens e servigos publicos, em
defesa dos interesses nacionais

e INDUSTRIA:

- assegurar a implementa¢ao de um programa de industrializa¢dao do Pais

- Potenciar o sector energético como alavanca para o relan¢amento da
industria transformadora

- investimento em infra-estruturas de suporte



Plano Quinquenal
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Modelo para desenvolvimento de politica de éié
conteudo nacional

Falta de uma politica clara e coerente

Introdu¢ao de medidas legislativas antes de se
proceder a uma politica de enquadramento

A pratica mostra diversas tentativas de
implementa¢ao de estratégias de conteudo nacional

Mozal (primeiro projecto)

v Small and Medium Enterprise Empowerment and Linkage
Program (SMEELP)

v’ Empresas Mocambicanas, incluindo grandes empresas,
trabalham em parceria com empresas estrangeiras



Outras Iniciativas .. éié

e« Elaboracao Lei do Conteudo Nacional

e Algumas instituic¢oOes de apoio
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BOLSA DE VALORES DE MOCAMBIQUE

‘CON FBDBRACAODA. ASSOCIAGOES
DE MOCAMBIQUE |

Centro de Promocdo de Investimentos
(Investment Promotion Centre)



O estudo: metodologia @

Sintese do tratamento que a legisla¢ao mo¢ambicana
seleccionada da ao conteudo nacional tendo como base a pesquisa
apresentada no estudo de 2013

Discussao sobre as politicas, estruturas, dinamicas, medidas e
padrdes de supervisao adequadas para o futuro

Apoiar as discussodes juridicas e de politicas publicas,

sublinhando
e 1inconsisténcias e incertezas tanto para o sector publico como
privado
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e as lacunas

ANALYSIS OF NATIONAL CONTENT

PROVISIONS IN EXISTING

e o0s conflitos presentes na actual legislac¢ao Lo W hoEBalE

(ATHAN KOOKER

UBUTIONS FROM TAGIANA PEAO LOPES

Autoria: Jonathan Kooker
Consultora Nacional: Taciana Lopes

Contribuig¢ao: Dorival Bettencourt e Zach Kaplan



Jonathan Kooker @

Consultor juridico senior tem representado Governos,
institui¢des financeiras, sector privado, sociedades projecto
e corporag¢oes internacionais em elabora¢ao de politicas,
reformas legislativas e projectos nos sectores da industria
extractiva e infra-estruturas

A sua expertise centra-se no enquadramento juridico do
conteudo local e nacional, procurement, incentivos ao
investimento, direito fiscal, parcerias publico-privadas e
project finance

Advogado associado na Clifford Chance, assessor juridico junto
da Vice- Presidéncia (Legal)do Banco Mundial e do Ministério
da Industria e Comércio do Governo da Serra Leoa



Legislacao analisada @

e Lei do Trabalho
e (Cdodigo dos Beneficios Fiscais

e Politica e Estratégia de Recursos Minerais, Resoluc¢ao
e Lei e Regulamento das Parcerias Publico-Privadas

e Regulamento Relativo aos Mecanismos e Procedimentos para a Contratac¢ao de
Cidadaos de Nacionalidade Estrangeira

e Regime Especifico de Tributa¢ao e de Beneficios Fiscais das Operacgoes
Petroliferas

e Politica de Responsabilidade Social Empresarial para a Industria Extractiva de
Recursos Minerais

e Regulamento de Contrata¢ao de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de
Bens e Prestacao de Servicos ao Estado

e Regulamento de Contrata¢ao de Cidadaos de Nacionalidade Estrangeira no Sector
de Petrdleos e Minas

e Lei dos Investimentos e Regulamento
e Lei dos Petrédleos

e Lei e Regulamento Cambial

e Lei de Minas

e Regulamento das Condig¢des de Acesso e de Exercicio da Actividade Seguradora e
da Respectiva Mediacao

e Lei de Autorizacao Legislativa referente aos Projectos de Liquefa¢ao do Gas
Natural das Areas 1 e 4 da Bacia do Rovuma



As quatro grandes tematicas do estudo: éié

Tematica Laboral

ala VA

Tematica Fiscal

Tematica de Aquisicao
de Bens e Servicos

Tematica RSE



A Tematica Laboral @

v’ Principio orientador:

Foco nas habilidades e capacidades da forc¢a de trabalho
Mocambicana através do emprego e forma¢ao de cidadaos em
toda a economia

v’ sistema de quotas
v’ regime de incentivos fiscais

v’ quadro laboral especifico do sistema de quotas para
as concessoes em mega projectos

“a criacdo de postos de emprego para trabalhadores nacionais
e a elevacdo da qualificacdo profissional da mdo-de-obra
mo¢cambicana.” e a “elevacdo da produtividade e eficiéncias
empresariais” Lel de Investimentos



Tematica Fiscal @

v’ Principio orientador: objectivos de conteudo nacional com
obtencao de lucros

v' uso das receitas do Estado a nivel das comunidades

v’ partilha dos lucros nacionais e participacao no capital
social entre 5%-20% (Bolsa de Valores)

v’ regime de incentivos fiscais

v’ calculo para favorecer bens e servicos Mocambicanos -10%

“O Governo procura assegurar os beneficios da industria extractiva a favor
do desenvolvimento social e economico dos Mo¢ambicanos, atraves do
estabelecimento de um regime fiscal que seja justo para os investidores
mas que também maximize os retornos para o Estado..” Politica
Responsabilidade Social Empresarial
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f/" Tematica de Aquisig¢ao de Bens e Servicgos @

o Sl

v’ Principio orientador: interaccao das PMEs / Grandes
Empresas para aumentar a capacidade e qualidade dos bens
e servicos traduzindo-se em bens e servicos mais
acessiveis

v’ delegacdo ao Governo e/ou concessionarios de poderes de
concretizacao da contratacao de bens e servicos nacionais

v’ concessdao de uma vantagem a um nacional ou empresa local

v’ beneficios para empresas estrangeiras que facam uma
parceria com uma empresa nacional ou local

"o Governo deve criar mecanismos e definir as condi¢oes do
envolvimento do empresariado nacional nos empreendimentos de
petroleo e gds”, Lel de Petroleos



Tematica da Responsabilidade éié
Social Empresarial

e Politica de Responsabilidade Social Empresarial para a
Industria Extractiva de Recursos Minerais

e Pressuposto: interesse dos investidores estrangeiros
em desenvolvimento sustentavel, crescimento econdmico,
redu¢ao da pobreza e protec¢ao dos recursos em
Mocambique é orientado pelos seus padroes de RSE que
pelos seus interesses econdmicos e comerciais

e Politica de caridade econdomico-social

"Promover a participacdo do empresariado nacional e a criag¢do de
parcerias na actividade de recursos minerais e em toda a sua
cadeia de valor, com particular destaque para a drea de
procurement, fornecimentos de bens e insumos e prestac¢do de
servicos; e

Estimular um crescimento do Licenciamento de operadores
Mo¢cambicanos e promover o estabelecimento de cooperativas,
associacoes de artesdos, e PMEs” Politica de RSE



Conclusoes @

Pesquisas com relacao aos efeitos educacionais,
vocaionais e macroecondmicos dos sistema de quotas e
priorizacao de desenvolvimento humano em programas de
conteudo nacional

Melhor definicao de “desenvolvimento social”,
“sustentabilidade”, ‘“desenvolvimento social” e detalhes
sobre supervisao e padrdes de implementac¢ao

Avalia¢ao dos beneficios fiscais no que toca ao conteudo
nacional



Conclusoes @
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Defini¢ao dos principios de participac¢ao das
empresas nacionais e do direito de preferéncia

A delegacao para o) Governo concretizar
procedimentos deve ser concedida a uma
determinada entidade para evitar conflitos de
competéncia entre ministérios

Definicao clara do conceito de “pessoa nacional”,
“pessoa  juridica mog¢ambicana”, “produtos e
servicos locais



Conclusoes @

A Politica como instrumento importante na
identifica¢ao de lacunas legislativas e na compilacao
da legislac¢ao existente

Pressupdes a falta de capacidade das PMEs para
participar no processo de cadeia de valor da industria
extractiva

Vé as parcerias entre as PMEs e os investidores como
actos filantropicos, desresponsabilizando o Governo da
sua fun¢ao de gestao sdécio-econdmica do pais



1) Recomendag¢des: Comissao Interinstitucional éié
de Conteudo Nacional

e Criac¢ao de uma Comissao Interinstitucional de
Conteudo Nacional para a cria¢ao de uma politica

e Regime de parceria com o sector privado

e Durac¢ao: prazo de investigac¢ao e prepara¢ao da
politica

e Defini¢ao do conteudo da politica: Legislacao
abrangente vs Legisla¢ao conteudo especifico



2) Recomenda¢des: Formulacao de Politicas @

e Investigacao e pesquisa dos efeitos educacionais,
vocacionais e macroecondémicos dos sistemas de quotas

e Impacto econdmico das medidas que determinam a
participacao das emrpesas nacioanis e das parcerias com o
Estado

e Estudos que orientam a procura para o conteudo nacioanal
e as vantagens e desvantagens do tratamento preferencial
dos bens e servicos nacionais

e Mapeamento exaustivo da procura e avaliag¢Oes das
barreiras ao uso de bens/servicos nacionais

e Analise do uso da tributacao



3) Recomenda¢des: Processo Legislativo @

e Processo que se iniciara apdés a Comissao ter levado a cabo
todos os estudos relativos a formula¢ao de politicas

e C(Clarificar disposic¢oes gerais

e Definir os termos usados na lei de forma consistente e
sistematica

e Preencher as lacunas da legislacao

e Harmonizar as tematicas do conteudo nacional

e Estabelecer procedimentos e ac¢oes

e Designar uma entidade para garantir o cumprimento da lei e
proceder a fiscalizacao



4) Recomenda¢les: Processo Legislativo @

e Encorajar a comunicac¢ao, transparéncia e flexibilidade

e Desencorajar acg¢does que nao sejam standardizadas e que
criam discricionaridade

e Incentivar o desenvolvimento de capacidades

e Legislar de forma competitiva e nao caridosa (ambiente
de negodcios)

e Incluir no processo regulatdério as comunidades que
habitam junto dos mega projectos
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