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INTRODUCAO

ENQUADRAMENTO SOCIOECONOMICO

O Governo de Mogambique, teve a iniciativa legislativa de criar uma Lei multissectorial sobre a
agricultura, seguranca alimentar e nutricional, cujo ante-projecto seré& objecto da presente andlise legal.

Esta iniciativa vem na senda do contexto socioecondmico actual e tem por base as directrizes trazidas da
Cimeira Mundial de Alimentagdo (CMA), realizada em Roma em 1996, quando os paises participantes
assumiram o compromisso de reduzir a fome para metade até 2015.

No mesmo sentido foram j& criadas politicas, estratégias e planos no sentido de criar as bases para que a
Seguranca Alimentar e Nutricional seja um Direito de todo 0 mo¢ambicano, num Mogambique Sem Fome
e Saudavel, sendo exemplo disso a Estratégia e Plano de Ac¢do De Seguranca Alimentar E Nutricional -
2008-2015.

Com a presente Lei o Governo pretende criar um quadro legislativo que vise garantir o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.

No ambito dos grandes investimentos agora em curso no Pais e dos compromissos internacionalmente
assumidos por Mogambique, em particular os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (MGD’s),
nomeadamente objectivos 1 e 8 (erradicar a pobreza e a fome extrema e estabelecer uma parceira mundial
para o desenvolvimento) respectivamente e demais directrizes da Organizagdo Mundial para Agricultura
(FAO), é natural que o Governo de Mocambique (GoM) esteja a sentir uma certa pressdo por parte dos
observadores da sociedade civil, sector privado nacional, investidores estrangeiros e da propria
comunidade internacional para definir urgentemente um quadro-juridico que incentive mais investimento
no sector agrario, com destaque para a producdo alimentar em larga escala e mecanizada, onde a
agricultura predominante é do tipo familiar e portanto de subsisténcia.

Mocambique tem entrado em varios acordos internacionais tais como MDGs e New Alliance que visam
reduzir a pobreza absoluta com base no desenvolvimento do sector agricola.

OBJECTIVOS E METODOLOGIA DO RELATORIO

Considerando o nosso entendimento dos termos de referéncia, consideramos que os objectivos que nos
sdo exigidos no presente relatorio sdo essencialmente os seguintes —

(i) Providenciar uma analise que sirva de suporte ou diretriz para a equipa consultiva do Ministério
da Agricultura (MINAG) encarregue de fazer a revisdo da respectiva legislagéo;

(if) Permitir ao sector privado fazer a apreciagdo da referida legislagdo e submeter comentérios
referentes & mesma;

(i) Facilitar ou contribuir para o trabalho de consultoria sobre as apostas e/ ou opgdes sobre nutrigdo
e seguranca alimentar baseadas nas melhores préticas internacionais a serem levadas a cabo por
um consultor internacional.
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Com esse objectivo, tivemos como foco principal, na elaboracdo deste relatorio analisar o seu articulado
do referido ante-projecto em funcéo do quadro legislativo em vigor, designadamente a Constituicdo da
Republica, Convengdes Internacionais, Leis, Regulamentos, Politicas, Estratégias, Planos e Programas
multissectoriais e comparar o articulado do ante-projecto em analise com 0os mesmos.

No nosso relatorio apenas serdo referidos os artigos que, pela sua relevancia ou pela sua redaccdo, na
nossa interpretacdo, podem potencialmente entrar em conflito com a CRM ou com outras Leis ou demais
diplomas legais em vigor em Mogambique.

Devemos referir que para apresentacdo de um relatério de analise deste Ante-Projecto de Lei da
Agricultura e Seguranca Alimentar e Nutricional mais aprofundado seria necessario um periodo de
trabalho mais alargado.
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ABREVIATURAS

AR - Assembleia da Republica;

CRM - Constituicdo da Republica de Mogambique;

CAEA - Comisséo de Agricultura, Economia e Ambiente;

CCOM - Codigo Comercial Mogambicano;

CPLP - Comunidade dos Pais de Lingua Oficial Portuguesa;

CNDRSAN - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural, Seguranca Alimentar e Nutricional,
ENSAN - Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

FDRSAN - Fundo de Desenvolvimento Rural, Seguranca Alimentar e Nutricional,
FAO - Organizacdo Mundial para Agricultura;

GoM - Governo de Mogambique;

LA - Lei do Ambiente;

LFFB - Lei de Florestas e Fauna Bravia;

LT - Lei de Terras;

MINAG - Ministério da Agricultura;

MGD’s - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (em Portugués);

HIV - Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (em Portugués);

OE - Orcamento do Estado;

PPP-Parcerias Publico-Privadas;

SETSAN - Secretariado Técnico de Seguranga Alimentar e Nutricional;
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SUMARIO EXECUTIVO

Na nossa perspectiva o ante-projecto pretende focar no desenvolvimento da agricultura rural e familiar a
solucdo para a erradicacdo da pobreza absoluta em Mogambique, quase que ignorando a agroindustria
neste processo.

Existem na Lei analisada conflitos grosseiros em relagdo & CRM e a demais legislagdo relevante sobre a
matéria, consubstanciando uma situagdo de inconstitucionalidade e de ineficicia por impraticabilidade da
futura lei;

A lei estabelecer artigos com bons contetdos, estes serdo letra morta até & sua regulamentagdo futura,
processo que para além de ser um processo moroso implicara custos que resultardo, ndo sé em custos
acrescidos ao proprio OE, mas também, de custos resultantes da criagdo de mais infra-estrutura, recursos
financeiros e humanos para a criacdo de novos entes publicos para implementacdo e operacdo e
fiscalizacdo, deste instrumento normativo, custos estes substantivos e que ndo estdo previstos no OE.

Para além de ser oneroso em termos de praticabilidade institucional, a sua implementagdo € bastante
dificil o que nos leva a concluir que a presente lei sobre agricultura, com enfoque na seguranga alimentar
e nutricional ndo nos parece ser muito pertinente para Mogambique nesta altura.

Detectamos situagdes de conflito de variados artigos dentro do mesmo diploma legal.
Existem igualmente conflitos entre a presente lei e leis com valor igual, ndo estabelecendo a presente lei
nenhuma norma revogatoria, nem transitoria.
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CAPITULO UM: ANALISE LEGAL
DO ANTE-PROJECTO DE LEI DA
AGRICULTURA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

ARTIGOS 1°,2.°E 3°

O ante-projecto da Lei que ora se pretende analisar tem por objecto a criagdo das bases para o
desenvolvimento do sector agrario e das zonas rurais, bem como a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional e a realizacdo progressiva do direito humano a alimentagdo adequada, por forma a alcancar o
objectivo de uma alcangar uma sociedade livre da fome, com capital humano saudavel e activo.

Sem duvida alguma que em Mogambique, a agricultura € a base para o desenvolvimento socioeconémico
do Pais. A populacdo depende na sua maioria da agricultura para a sua subsisténcia.

Para o confirmar a Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) define no seu Capitulo Il sob a
epigrafe “Organizacdo Econdémica”, a agricultura como a base do desenvolvimento nacional, cabendo ao
Estado garantir e promover o desenvolvimento rural para a satisfagdo crescente e multiforme das
necessidades do Povo e o progresso economico e social do Pais (vide art. 103°).

Contudo, parece-nos que 0 ante-projecto pretende focar no desenvolvimento da agricultura rural e
familiar a solugdo para a erradicacdo da pobreza absoluta em Mogambique, quase que ignorando a
agroindustria neste processo.

De referir que a mesma CRM considera como factor impulsionador da economia a Industria, seja ela em
que sector da actividade for (vide art. 104°).

Ora, parece-nos que o Progresso socioeconémico do Pais ndo podera passar somente pela agricultura rural
e familiar. No entanto, pela letra da lei em anélise quer parecer-nos que a promogdo da seguranga
alimentar e nutricional esta totalmente focada nesse sentido, ndo se dando relevancia a agroindustria.

Acresce que, a lei em andlise pretende determinar o direito a alimentacdo como direito fundamental. Vai
buscar suporte para a realizagdo desse direito humano a um tratado da Comunidade dos Paises de Lingua
Oficial Portuguesa (CPLP), pois apesar de Mogambique ser também signatario da Declaracdo de Roma
sobre seguranca alimentar, a nossa CRM peca por ndo consagrar, expressamente, o direito a alimentacéo
como um direito fundamental, nem como um dever econémico e social do Estado para com o cidaddo o
de prover e garantir o acesso a esse direito.
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Contudo, podemos dizer que o faz implicitamente, designadamente no art. 47.° ao estabelecer os direitos
da crianga a protecgdo e aos cuidados necessarios e bem-estar; no 95.° ao prever o direito a assisténcia na
incapacidade e na velhice e o dever do Estado de promover e encorajar a criacdo de condic¢des para a sua
realizacéo; no artigo 97.° visando a satisfacdo das necessidades essenciais da populacdo e a promocéo do
bem-estar social; e no artigo 121.° garantido as criancas o direito a protec¢do do Estado, tendo em vista o
seu desenvolvimento integral.

Por outro lado, cria uma situacdo de sobrecarga do OE para efectivar o tal almejado direito humano a
alimentacdo saudavel, ainda que ndo tenha consagracdo constitucional, tal como acontece como por
exemplo, com o direito & educacdo, ndo obstante este ser um direito fundamental inerente a pessoa
humana e a sua dignidade.

ARTIGO 4.° (DEFINICOES)

No tocante ao art. 4°, o seu titulo parece desalinhado. Porém, a descricdo do que é sector agrario foi bem
colocada, pecando apenas pelo facto de ao longo do texto legislativo verificarmos que apenas ou quase
exclusivamente se da enfoque ao desenvolvimento do sector agrério, ofuscando completa e
estrategicamente as demais areas que comp®e o sector agrario bem como os elementos indicadores sobre
seguranca alimentar e nutricional, dando a parecer ser uma lei sobre agricultura e apenas fazendo pouca
mencdo de seguranca alimentar ou a nutrigdo, havendo aqui um claro desvio ao objecto e &mbito de
aplicacédo da lei como previsto nos artigos 1. e 2.°.

Discutir seguranca alimentar e nutricional ndo é facil, independentemente da perspectiva a que se esté a
olhar, seja a escala global, regional, nacional, local ou até mesmo do agregado familiar, pois suscita muita
controvérsia em torno da questdo em si mesma, bem como dos interesses politicos e econémicos.

Admitimos que existe sim, uma relagdo concreta entre a agricultura e a seguranca alimentar e nutricional,
na medida em que, a producdo de alimentos é basicamente agraria. Contudo, o alcance da seguranga
alimentar e nutricional ndo se d& exclusivamente pela agricultura, mas também tendo em atencdo a
finalidade dos alimentos e os processos produtivos, nomeadamente a industria para o desenvolvimento
econémico do pais.

Trata-se de um processo continuo e de monitoria sistematica na medida que, o nosso entendimento de
seguranca alimentar ndo € um conceito estatico, € mais um evento ciclico.

De acordo com a definigdo da FAO, seguranca alimentar é o fornecimento adequado de alimentos e da
disponibilidade alimentar. Isto significa estabilidade de mantimentos e acesso a comida e ao consumo por
todos. “ A seguranca alimentar é conseguida quando todas as pessoas, em todos 0s momentos, tém acesso
fisico e econdmico a comida nutritiva e segura em quantidade suficiente e adequada as suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida activa e saudavel” (FAO, 1996). O direito a comida é
um direito humano bésico, mandatado na lei internacional e reconhecido por todos os paises.

A disponibilidade alimentar é necessaria para a seguranca alimentar, mas ndo é suficiente. As familias
com inseguranca alimentar podem estar em areas onde existe comida suficiente, mas falta a familia o
rendimento ou os meios que dao direito (producgdo, comércio ou trabalho) a obté-los. Melhorar os meios
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que dao direito significa expandir as oportunidades econdémicas e fazer os mercados funcionarem melhor
para os pobres. Além disso, os individuos com inseguranca alimentar podem viver em agregados
familiares com seguranca alimentar. Assegurar que todos os membros de familia tém uma dieta adequada
significa ultrapassar a descriminacgao de género ou de idade.

Estado da seguranca alimentar mundial: N&o existe escassez de comida para aqueles que se podem
permitir compré-la.

A pobreza é a causa mais comum para a inseguranca alimentar. As familias estdo seguras do ponto de
vista alimentar quando todos os membros tém acesso durante todo o ano a quantidade e variedade de
alimentos seguros para levarem vidas activas e saudaveis. Ao nivel familiar, a seguranca alimentar refere-
se a capacidade dos membros da familia de assegurarem comida adequada para as necessidades
alimentares, quer provenientes de producao familiar quer adquiridos através da compra.

O facto de, nos ultimos anos, Mogambique estar registar um franco desenvolvimento econémico e com
isso uma notavel mudanca da agricultura como pilar do desenvolvimento socioecondmico para o sector da
mineracao e da energia com a vinda, desde 2001 a esta parte, dos mega-projectos nessas areas e mais
recentemente com 0S mega-projectos em agro-processamento, vem suscitar a necessidade de conformacéo
do quadro legal & nova realidade.

ARTIGO 5.° (PRINCIPIOS)

Neste artigo sdo estabelecidos os principios e pressupostos da presente lei que logo aqui vem ferir
gravemente os principios fundamentais da CRM, sendo vejamos —

Estabelece na alinea a) como prioridade nacional a produgdo alimentar orientada, em primeiro lugar, para
a satisfacdo das necessidades internas de seguranca alimentar e nutricional e, depois, para 0 mercado
externo, intervindo mais do que é esperado do Estado na esfera econémica e por meio de imposicao de
obrigacOes ou deveres ao modus operandi dos produtores em larga escala e ndo como mero regulador e
promotor do crescimento e desenvolvimento econdémico e social.

Desta forma ferindo os principios fundamentais previstos nas alineas b), c), f) e g) do art.97> da CRM e
violando o espirito enunciado pelos principios de liberdade de iniciativa e de livre concorréncia
plasmados no Cddigo Comercial Mogambicano (C.COM). Acresce que, além de inconstitucional, pode
consubstanciar um entrave ao desenvolvimento socioeconémico do pais.

Na alinea c) do art. 5.° peca por ndo definir o0 que sdo ecossistemas especificos e como implementar em
termos de politica pablica o principio de gestdo responsavel e sustentavel dos recursos naturais.

Dai que, abre espaco para vérias interpretacdes e que no caso especifico, subentendemos tratar-se de
ecossistemas sensiveis contrariando assim, o espirito do legislador ambiental que proibe de forma
expressa, que qualquer actividade seja desenvolvida sobre ecossistemas sensiveis que resulte na sua
degradagdo, tais como mangais e prada ex vis al d) do art. 4> ¢ 120 da Lei do Ambiente (LA) conjugado
comn1.2doart. 1.% 10.° e 31.° todos da Lei de almejada seguranca alimentar e nutricional devido as suas
caracteristicas ou fungdes ecoldgicas e nutricionais.
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A alinea p) do mesmo artigo, refere a cooperacdo internacional, hd no nosso entender a necessidade de se
estipularem regras especificas e previsiveis de como serd feita a sua aplicagdo pratica, por exemplo no
que se refere a transferéncia do Know-How.

Esta norma pode violar as normas laborais em vigor, designadamente no que concerne as quotas previstas
para estrangeiros em Mocambique (art. 34°da Lei de Trabalho) e legislagdo sobre contratacdo de
estrangeiros.

Existe aqui um conflito de leis com valor igual, ambas leis especiais e direccionadas para diferentes areas
de actividade, tuteladas por Ministérios diferentes, a presente lei ndo estabelece nenhuma norma
revogatoria, nem transitoria, devendo regular-se este conflito de leis pelas normas subsidiarias do Codigo
Civil, as quais estabelecem que, entre leis de mesmo valor prevalece a lei posterior.

Ora, ndo sendo de presumir que as entidades abrangidas por outras leis diversas tenham que ter
conhecimentos das normas aplicadas neste diploma tao especifico poderdo essas entidades ndo tomar
conhecimento da revogagdo tacita das normas que se lhe aplicam, criando assim uma clara situacdo de
inseguranga juridica.

ARTIGO 6.° (DEVERES DO ESTADO)

Os deveres elencados neste artigo entram em contradi¢cdo com o art. 5° da mesma lei que prevé a partilha
com o sector privado, sociedade civil, familia e cidaddo, da responsabilidade e dever do Estado de
garantir que todos os cidaddos usufruam do direito universal a alimentacdo adequada, mais uma vez aqui
em clara violagéo do artigo 97.° da CRM.

Existe aqui um conflito de leis com valor igual, ambas leis especiais e direccionadas para diferentes areas
de actividade, tuteladas por Ministérios diferentes, a presente lei ndo estabelece nenhuma norma
revogatoria, nem transitoria, devendo regular-se este conflito de leis pelas normas subsidiarias do Codigo
Civil, as quais estabelecem que, entre leis de mesmo valor prevalece a lei posterior.

Ora, ndo sendo de presumir que as entidades abrangidas por outras leis diversas tenham que ter
conhecimentos das normas aplicadas neste diploma tao especifico poderdo essas entidades ndo tomar
conhecimento da revogagdo tacita das normas que se lhe aplicam, criando assim uma clara situagdo de
inseguranga juridica.

ARTIGO 12.°

O Estado vem incentivar o Associativismo e Corporativismo sem ter em atengdo todo o processo
envolvido e custos associados. Quem os vai suportar?

ARTIGO 17°

No n.° 1 do artigo 17.° o Estado compromete-se a adoptar medidas eficazes que promovam maior
seguranca na posse da terra pelos produtores e a utilizagdo efectiva e eficiente das terras araveis

4 ANALISE LEGAL DO ANTE-PROJECTO DA LEI DA AGRICULTURA, SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL



especialmente para a producdo alimentar destinada a garantir a seguranca alimentar e nutricional dentro
do pais. Ora, podemos aqui potencialmente verificar um conflito com a Lei de Minas, designadamente
com o0 n.°2 do artigo 43 que estabelece que o uso da terra para as operagdes mineiras tem prioridade sobre
0 outros usos da terra quando o beneficio econdémico e social relativo da operacdo mineira seja superior.

No n.° 2 do mesmo artigo trata de uma matéria de natureza diferente do &mbito da propria lei estabelecido
no artigo 2° da mesma.

Volta a existir aqui um conflito de leis com valor igual, ambas leis especiais e direccionadas para
diferentes &reas de actividade, tuteladas por Ministérios diferentes, a presente lei ndo estabelece nenhuma
norma revogatoéria, nem transitoria, devendo regular-se este conflito de leis pelas normas subsidiérias do
Cadigo Civil, as quais estabelecem que, entre leis de mesmo valor prevalece a lei posterior.

Ora, ndo sendo de presumir que as entidades abrangidas por outras leis diversas tenham que ter
conhecimentos das normas aplicadas neste diploma tao especifico poderdo essas entidades ndo tomar
conhecimento da revogagdo tacita das normas que se lhe aplicam, criando assim uma clara situagédo de
inseguranga juridica.

Note que, no que tange & Lei de minas esta tem por fundamento um plano e politica do mesmo Governo
que estabeleceu como prioridade a explorag@o dos recursos minerais para efeitos de receitas principais do
OE e por forma a dar alguma garantia e seguranca juridica aos Investidores e aos Mega Projectos.

ARTIGO 18°

Neste artigo o legislador prevé que o Estado tome medidas no sentido do melhoramento das
infraestruturas de producdo agricola. Mais uma vez ndo refere o que efectivamente se trata, nem como
pretende fazé-lo, nem tdo pouco como ira financiar a sua implementacao.

Aqui, parece claramente letra morta, se levarmos em consideragdo o que vem acontecendo com 0s mega
projectos ja a operar que, para terem forma de escoar os seus produtos, tém que eles mesmo criar as
infraestruturas necessarias que deveriam estar prontas ou planificadas no momento em que o Estado abre
um Concurso Internacional para adjudicar ConcessGes na area de exploragdo de recursos Minerais ou
Naturais.

ARTIGO 31.°

No artigo 31.° o legislador transfere, uma vez mais, para os privados deveres que sdo constitucional e
legalmente seus, como o de fiscalizar a actuacdo dos privados.

Neste caso em concreto trata-se de uma &rea de actividade que é concessionada a privados, para gestdo de
bacias hidrogréaficas com represas ou barragens, ou concessionarias de energia eléctrica.

De notar que estes privados celebraram com o Governo de Mogambique Contratos de Concesséo, ainda
em vigor, nos quais tém as suas obrigacoes legais previstas e assumidas, nomeadamente as contingéncias
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ambientais que foram sujeitas a avaliacdo prévia, por aprovacdo dos respectivos estudos de impacto
ambiental (EIA) pelo MICOA.

Ora, com esta previsdo estd a violar-se ndo s6 o Decreto 11/2006 de 15 de Junho (Lei do Ambiente),
como a pbr em causa a seguranga juridica dos Contratos de Concessdo assinados com o Governo, na
eventualidade de nestes ndo estar prevista uma clausula de estabilidade.

Ferem igualmente o espirito da livre contracdo enunciado pela Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s)
e do seu regulamento (Lei n°15/2011, de 10 de Agosto e Dec n.° 16/2012, de 4 de Junho).

Existindo a referida clausula de estabilidade uma lei posterior, ndo poderd, em principio, prejudicar o
Concessionario.

ARTIGO 6.°N. 2.9, ARTIGO 23.° E ARTIGO 34.°

Estas normas tém vicio de inconstitucionalidade, ao violarem o artigo 97.° da CRM por imporem
obrigacbes do Estado ao sector privado no ramo comercial e agro-industrial e alimentar.

Em todos os artigos referidos, iremos ter uma situacdo de impraticabilidade desta futura lei ap6s a sua
aprovacdo e implementagdo, como ja dissemos anteriormente, mas também de conflito de competéncia e
atribuicdes, ndo colaboracdo ou coordenagdo multissectorial fraca pelo simples facto de ser influenciado
por factores internos e externos ao desenvolvimento de relagdes intra e inter-institucionais.

A titulo de exemplo de provavel conflito de interesses, sdo os casos de entidades tais como SETSAN e de
dois novos entes publicos criados por este ante-projecto, nomeadamente Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural, Seguranca Alimentar e Nutricional (CNDRSAN) e Fundo de Desenvolvimento
Rural, Seguranca Alimentar e Nutricional (FDRSAN), descritas do art. 61.° ao 66.° do ante-projecto. Para
além, de possiveis conflitos de interesse ao nivel ministerial.

Relativamente ao artigo 23.° ha a referir que para além da inconstitucionalidade referida, viola ainda o
principio da liberdade de mercado na formag&do dos precos.

No que se refere ao artigo 34.° ha a referir que para além da inconstitucionalidade referida, viola ainda o
n.° 2 do artigo 3.° do Codigo Comercial. As empresas privadas visam o lucro, requisito essencial para uma
sociedade comercial.

ARTIGO 42.°

Mais uma vez o Estado transfere para terceiros, aqui referido “demais actores”, conceito vago e
indeterminado que ndo sendo concretizado quem serdo tais actores podera criar inseguranca juridica e
uma diversidade de interpretagdes. De notar que, caso se trata de particulares, estamos perante uma
delegagdo de competéncias do Estado para privados que claramente viola a CRM.

ARTIGO 46.°
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O n.° 4 do artigo 46.° contradiz a propria lei, que estabelece como dever do Estado promover o emprego
na agricultura, ao desviar recursos humanos da agricultura para o sector da energia, violando os principios
e fim da propria lei que ora se analisa.

Por outro lado, a eximir-se da sua responsabilidade de Estado provedor ou promotor de trabalho
constitucionalmente consagrado por forca do art. 84° e por analogia do art. 83° da CRM.

Este tipo de imposicBes ja sdo muitas vezes salvaguardadas nos mega-projectos, parcerias publico-
privadas e empresas concessionarias, onde a transferéncia de Know-How faz parte das obrigag@es, através
da capacitacdo da mao-de-obra nacional alocada aos Projectos.

ARTIGO 53.° E 56.°

Nestes artigos uma vez mais é violado o artigo 97.° da CRM, nas suas alineas b) e c), desde logo pela
inferéncia do Estado nos assuntos relacionados com a iniciativa dos agentes econdémicos, no livre
funcionamento do mercado, ndo se abstendo de ultrapassar a sua ac¢gdo como mero regulador e promotor
do crescimento econdémico e social (alinea g) do art. 97.° da CRM.

ARTIGOS 67.°,68.°, 69.°, 75.°E 76.°

Considerando que a terra é pertenca do Estado, ndo havendo lugar a qualquer forma de alienagdo, nem de
a mesma servir de garantia (dada em penhor e/ou hipoteca) nos termos do artigo 110.° da CRM e a Lei de
Terras.

No que tange, ao acesso ao crédito rural mencionado nos artigos 67.2,68.° e 69.°, 75.° e 76.°, ha a referir
que, para além de suscitar impraticabilidade por se estar a exigir 6nus de prova de garantia para ao acesso
ao crédito a uma populacdo agréaria e maioritariamente analfabeta e sem condi¢cdes de dar quaisquer
garantias, existe a questdo de fundo do impacto de obrigar o sector privado a financiar estas operacoes.
Quanto ao n.° 2 do artigo 75.°, que refere a possibilidade de a apdlice de seguro constituir garantia nas
operacgdes de crédito rural, temos duas situagdes: uma dos custos adicionais para a operagao; e por outro
lado, ainda que o seguro possa garantir uma perda de colheita, jamais garantird no caso de incumprimento
do Contrato, quer do Mutuo, quer por exemplo por falta da entrega da colheita.

N&o mencionando ainda os custos para o Estado intervir, delegacdo de poderes, custos e da sua
dificuldade de implementacéo.

Relativamente ao artigo 67.° cumpre ainda referir que viola a alinea g) do artigo 97.° da CRM pois volta a
notar-se aqui a intervencdo do Estado, na actuacdo do sector privado, para além de mero regulador e
promotor do crescimento e desenvolvimento econdémico e social. Este dever do Estado ndo pode contudo
sobrepor-se aos direitos dos privados, nem diminuir tais direitos.

Acresce que, a actividade bancaria tem regras proprias estabelecidas pelo Banco de Mogambique (BM)
entidade de tutela e tem que se reger por elas.
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No que toca ao artigo 69.° que refere os critérios de acesso ao crédito, temos ainda a mencionar o risco de,
considerando a insuficiéncia dos requisitos para a atribuicdo de crédito, o aumento exponencial do crédito
mal parado.

Esta possibilidade de o seguro agricola servir de garantia sé faria sentido se conjuntamente se alterasse a
CRM e a Lei de Terras por forma a permitir-se a privatizacdo da terra em Mogambique.

Portanto, contrariando deste modo, com o seu texto, o espirito do legislador constitucional. Desta forma é
garantido e salvaguardado ao sector agricola familiar e demais cidaddos no geral, da terra como bem
produtivo ao abrigo dos arts. 103,105, 1060 e 111° ex vis 109> da CRM conjugado com o art. 3> da Lei
de Terras (LT).

ARTIGO 74.°

O artigo 74.° estabelece uma prioridade legal de alocacdo de recursos financeiros do OE para o
desenvolvimento agrério, das zonas rurais e da seguranca alimentar. Ndo obstante o art. 130.° da CRM
estabelecer a possibilidade de projectos plurianuais, as suas despesas respeitar a regra da anualidade e da
publicidade do OE. Assim, parece-nos uma violagdo da CRM e do artigo referido uma lei vir ja impor
despesas obrigatdrias para o OE.

ARTIGO 83.°

Este artigo vem criar mais um Estudo, o Estudo de Impacto sobre a Seguranga Alimentar e Nutricional
para a implementacdo dos Projectos de investimento em Mogambique na area de exploracdo de recursos
Naturais, vem aumentar os custos da sua implementacgao para o sector privado, para area onde hoje ndo ha
necessidade de se proceder a tal estudo.

Para além disso vem burocratizar ainda mais o processo, em violagdo do artigo 250 n.° 2 da CRM na
medida em que torna mais complexo o processo de contratacdo publica.

Acresce ainda a potencialidade de conflito com as avaliagdes ja previstas na Lei do Ambiente, e
regulamento sobre reassentamento populacional.
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CAPITULO DOIS: CONCLUSOES
E RECOMENDACOES

CONCLUSOES

Com base no acima exposto foi possivel concluir-se que a existéncia de uma lei sobre agricultura, com
enfoque na seguranca alimentar e nutricional ndo parece ser muito pertinente para Mogambique nesta
fase.

Salvo raras excepgOes, na sua quase globalidade, todas as matérias ali tratadas estdo ja de alguma forma
previstas e/ou reguladas em variados diplomas da mais diversa ordem, designadamente na CRM, em
Convenc0es Internacionais de que Mogambique € parte, em legislacdo sectorial nacional (leis, decretos,
regulamentos, etc...), em planos directores, programas e directrizes estratégicos e politicas nacionais, nas
mais variadas areas, desde terras, aguas, ambiente, salide, recursos minerais, energia).

Assim, e apesar de ndo existir uma lei codificada para a agricultura, seguranca alimentar e nutricional, o
que existe actualmente em diplomas dispersos tem conseguido dar resposta aos problemas que véo
surgindo.

Parece-nos que a aprovacao desta lei podera ser até prejudicial, por trazer inseguranca juridica, o que
contraria 0 que deveria ser a funcdo de uma lei, sendo vejamos —

i.  Existem conflitos grosseiros em relacdo a CRM e a demais legislacdo relevante sobre a matéria,
consubstanciando uma situacéo de inconstitucionalidade e de ineficacia por impraticabilidade da
futura lei;

il. Apesar de, em alguns casos, a lei estabelecer artigos com bons contetidos, estes serdo letra morta
até a sua regulamentacdo futura, e infelizmente a prética historica do nosso legislador é que o
processo de regulamentacdo, nomeadamente preparativos dos instrumentos legais, realizagdo de
debates ou consultas publicas antecedentes a sua aprovacgdo, implementagdo e monitoria e
avaliacdo, é bastante moroso.

iii.  Por outro lado, para além de ser um processo moroso implicara custos que resultardo, ndo s6 em
custos acrescidos ao proprio OE, mas também, de custos resultantes da criacdo de mais infra-
estrutura, recursos financeiros e humanos para a criacdo de novos entes publicos para
implementagéo e operacéo e fiscalizagdo, deste instrumento normativo, custos estes substantivos
e que ndo estdo previstos no OE.

iv.  Para além de ser oneroso em termos de praticabilidade institucional, a sua implementacdo é
bastante dificil o que nos leva a concluir que a presente lei sobre agricultura, com enfoque na
seguranca alimentar e nutricional ndo nos parece ser muito pertinente para Mogambique nesta
altura.

v.  Teremos situac¢des de conflito de variados artigos dentro do mesmo diploma legal.

vi.  Existirdo igualmente conflitos entre a presente lei e leis com valor igual, ndo estabelecendo a
presente lei nenhuma norma revogatoria, nem transitoria. Assim, o eventual conflito de leis
deverd ser regulado por recurso as normas subsidiarias do Cédigo Civil, as quais estabelecem
que, havendo conflito entre leis de mesmo valor prevalece a lei posterior. Aqui os conflitos sdo
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entre leis especiais e direccionadas para diferentes areas de actividade, tuteladas por Ministérios
diferentes, pelo que havendo conflito aplicar-se-do as normas da lei que ora se analisa.

vii. ~ Ora, ndo sendo de presumir que as entidades abrangidas por outras leis diversas, em conflito com
a presente, tenham que ter conhecimentos das normas aplicadas neste diploma tao especifico, isto
podera levar a que tais entidades ndo tomem conhecimento da revogacao tacita das normas que se
Ihe aplicam, criando assim uma clara situacéo de inseguranca juridica.

RECOMENDACOES

Considerando as conclusdes, temos a recomendar o seguinte:

Vi.

10

Realizagdo de uma discussdo publica sobre o ante-projecto, integrando os mais diversos sectores
de sociedade sobre uma plataforma nacional e com visibilidade internacional;

Conducédo de um estudo paralelo a andlise legalista desde ante-projecto, com vista a aferir-se 0s
reais impactos socioeconémicos sobre uma base cientifica e ndo se cingindo apenas a perspectiva
legal;

N&o estamos de acordo com a ideia de que os problemas relacionados com o desenvolvimento
agricola do pais possam ser resolvidos através de mais legislagdo — na nossa opinido a
implementagéo da legislacdo existente duma forma mais adequada, e a reforma do ambiente de
negdécios seria suficiente para promover o desenvolvimento ndo somente no sector agricola mas
de outros sectores de actividade.

No nosso entendimento Mogambique pode perfeitamente continuar a guiar-se por directrizes ou
programas de seguranca alimentar e nutricional por mais algum tempo, como ja vem acontecendo
com a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutrional (ENSAN);

Sugerimos que seja proposto um debate nacional sobre o tema “Seguranca Alimentar e
Nutricional” focando também a politica ou estratégia para a atingir o fim pretendido.

Inclusdo do sector da saude, finangas e plano e desenvolvimento rural na comissao responsavel
para dar um equilibrio de posi¢Ges, no que tange aos interesses em jogo.
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