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Introducao

Crise Econdmica Mundial iniciada em 2007
alimentou o ressurgimento da Politica e Estratégia
Industrial (PEI) como instrumento de industrializacao

Para Mocambique ainda mais importante para
absorver os cerca de 300.000 jovens gue todos anos
entram para o mercado de emprego

No ambito da transformacao estrutural da economia
absorver os mais de 100.000 pobres rurais gue
abandonam o campo rumo as cidades (ADB 2013)

Sem industrias nem empregos para absorver estas
populacdes rurais a agitacao social seria inevitavel
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Como Promover essa Industrializacdo em Mocambique?

« Determinada corrente defende para Mocambique
uma PEI concentrada na melhoria do ambiente de
negaocios:

— Incentiva um maior desenvolvimento do sector privado
— Atrai investimentos em varias industrias, em especial a
transformadora

« A PEI deve incluir tambem o desenvolvimento de
Infraestruturas (estradas, energia, comunicacoes,
transportes, etc), melhoria nos servicos de educacao

- com destaque para o desenvolvimento de recursos
humanos e saude
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Como Promover a Industrializacao em Mocambique?

« Qutra corrente defende politicas direcionadas a
apoiar sectores especificos, incluindo subsidios

— Mocambique nunca sera capaz de criar uma base industrial
e transformadora sem tais apoios;

— Sem tais politicas as industrias nacionais nunca vao ser
competitivas;

— Apoios e subsidios a sectores pré-determinados irao
iImpulsionar o crescimento economico, a criacao de
empregos e a competitividade global de Mocambique

— Esta apresentacao pretende ser uma contribuicao ao debate
do que seria uma Politica Industrial “adequada” para
Mocambique
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Definindo Politica Industrial

« A Politica Industrial, geralmente incorpora a
estratégia de um governo para promover o
crescimento nos sectores de transformacao e
processamento promissores, abrangendo
IntervencOes ou medidas que se concentram nas
industrias “ganhadoras” (the winners);,

* No entanto ha quem defenda que essas intervencoes
e medidas também podem ser menos focalizadas;

« Dani Rodrik (2004) é um dos defensores
contemporaneos da politica industrial (Princeton
University)
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Politica Industrial Vertical vs. Politica Industrial Horizontal

« Em geral uma intervencéo via politica Industrial
pretende capacitar, apoiar ou melhorar a
competitividade das industrias nacionais (aqui quase
todo mundo esta de acordo);

« Tais intervencoes podem ser direccionadas
(verticais) ou ao nivel de toda a economia
(horizontais);
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Politica Industrial Horizontal

« A premissa subjacente as intervencoes horizontais é
gue a neutralidade deve ser a caracteristica
essencial da accao do governo na economia

« QOu seja 0s governos devem prestar apoio publico
para o desenvolvimento economico em todos 0s
sectores;

« Tal apoio dos governos deve incluir, mas nao so:

— fornecer a infraestrutura econdémica necessaria ao
desenvolvimento dos negocios,

— criar incentivos ao investimento privado nacional e
estrangeiro,

— Incentivar o desenvolvimento do capital humano, e
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Politica Industrial Horizontal

— adaptar o quadro juridico, institucional e regulamentar, de
forma a promover o crescimento economico em geral
« Deve ser o mercado a identificar as areas ou
actividades especificas para as quais devem fluir os
recursos (Ciuriak 2011);

« Uma politica industrial horizontal concentra-se no
ambiente de negdcios, incluindo:
— apoio financeiro a pesquisa e desenvolvimento (R&D),

— disponibilidade de credito (ou a criacao de bancos de
desenvolvimento),
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Politica Industrial Horizontal

« Caracteristicas da intervencao horizontal (cont.):

* Incentivos fiscais que promovam determinadas actividades (por
exemplo, R&D ou investimento de capital),

* incentivos para estimular o desenvolvimento das infraestruturas de
transporte e energia,

« Estimulo a todas actividades que podem beneficiar todos os
fabricantes

« Na minha opinido, o problema é que nés em Mocambique
terminamos a nossa intervencao no ambiente de negdcios e nao
realizamos as outras actividades complemetares aqui descritas!

— Nomeadamente: acesso ao crédito, desenvolvimento do capital
humano, estradas direccionadas aos destinos turisticos, estradas
cruciais a comercializacdo agricola (incluindo cabotagem maritima) e

criacdo dum Banco de Desenvolvimento com gestao publico-privada.
9
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Politica Industrial Vertical

« Muitos acreditam que certas industrias e empresas
nao existiriam ou, se existissem, nao iriam crescer
sem politicas especificas

« Esta estratégia de “escolher vencedores ” (do inglés
Pick winners) através de intervencdes verticais e,
essencialmente, um esforco para corrigir falhas de
mercado que impedem as industrias de crescer

« As intervencoes verticais concentram-se em
determinadas industrias ou sectores, e incluem:

— 0 apoio financeiro na forma de subsidios ou empréstimos

de bancos nacionais com taxas de juro bonificadas, o
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Politica Industrial Vertical (Alguns exemplos)

— Tomadas de participacao atraves da criacdo de empresas publicas,
sociedades participadas em 100% pelo estado ou da
nacionalizacao de empresas ou de industrias inteiras (temporaria
ou indefinidamente); e

— Medidas de comércio internacional, tais como:

* RestricOes as importacdes ou exportacoes (ex: Mocambique introduziu
no passado sobretaxas de proteccao a industria do agucar);

- Direitos anti-dumping ou de compensacéo ( ex: a Africa do Sul
introduziu tarifas anti-dumping na importacéo do frango dos EUA - que
podera custar aos paises Africanos o fim do AGOA muito em breve,
caso nao se resolva a disputa comercial);

« Barreiras nao-tarifarias (NTB’s) e isencdes regulamentares (por
exemplo, o Canada ndo exige autorizacdes de trabalho para a industria
do cinema). 11
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Politica Industrial Vertical (exemplos de Mocambique)

« Exemplos em Mocambique de criacdo de empresas publicas ou
participadas em 100% pelo estado incluem:
— EMATUM,
— Projecto de distribuicdo de gas nas cidades de Maputo e Marracuene,
— Fabricas de descasque de arroz no Chékwe e Nicoadala,
— Fabrica de processamento de algodédo no Guru, Manica, e,
— [Fabrica de processamento de milho e producéo de racdes em Tete;

12
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Politica Industrial (Pros e Cons)

« Os defensores da politica industrial acreditam que o
governo pode intervir no mercado com bons
resultados

* Os opositores da PEI sao pelo nao-intervencionismo
(laissez-faire) ou do mercado livre, apoiando
geralmente:

— Politicas horizontais, tais como, melhoria do ambiente de
negocios, promocéao do desenvolvimento liderado pelo
sector privado (Private Sector Led Growth) como forma de
promover deswenvolvimento economico e criagao de
empregos.

— P.S. Quem se lembra do lema da USAID ha 15 anos atras?)

13
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Defensores da Politica Industrial

« Os intervencionistas acreditam que o governo pode
contrariar o mercado, instituindo politicas para:
— Promover o crescimento econémico
— Criar empregos
— Aumentar salarios (o caso do salario minimo em Moc)
— Controlar precos (regulamento das margens minimas do MIC), e
— Responder as falhas de mercado atingindo objectivos politicos e
economicos louvaveis!
« SA&0 necessarias politicas especificas para desenvolver
sectores especificos — 0s sectores promissores

« Como escolher os ganhadores? Eis a questao!

14
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Como Escolher os Vencedores (Picking winners)

« Escolher os vencedores é um grande desafio para o
governo

« Devem ser feitos estudos originais e analises
economicas de custo-beneficio

« Devem se realizar debates entre os sectores publico e
privado

« Criar Conselhos de Competitividade de alto nivel

« Os Conselhos ajudariam o governo a definir politicas
tendentes a aumentar a competitividade das empresas
e as vantagens competitivas de Mocambique

15
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Opositores da Politica Industrial (Laissez-Faire)

Para estes as vantagens comparativas devem operar
livremente

As transaccoes entre os privados devem ocorrer sem
restyricoes, tarifas, e/ou subsidios do governo indevidos

O sector privado e 0s mecanismos econdmicos funcionam
melhor na criacdo de emprego, estimulo ao
desenvolvimento do sector privado e ao crescimento
econdmico

Governo define somente as regras basicas para toda a
economia, para regular mercados do trabalho e do capital e
define prioridades e roteiros amplos para estimular o
Investimento por parte do sector privado - crescimento
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Posicao Intermédia (John Weiss 2013)

« Politicas Industriais Horizontais tém fortes
complementaridades com as reformas do ambiente de
negocios

* Melhoria do ambiente de negdcios € um subconjunto da
politica industrial

« Porgue a reforma do ambiente de negdcios tem por
objectivo:

— Reduzir ou eliminar as barreiras ao livre funcionamento dos
mercados, incluindo controlo de precos, salario minimo,
regulamentos restritivos, burocracia, falta de proteccao dos
direitos de propriedade, etc.

* A PEI horizontal tem 0os mesmos objectivos

17
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No caso de Mocambique

« Deveriam se encontrar complementaridades entre os
esforcos da politica industrial e a reforma do ambiente de
negocios (via EMAN, Matrizes do Dialogo Governo/CTA ou
outros instrumentos)

« A maior parte do enfoque da politica industrial deveria ser
horizontal — ou seja baseada em politicas que possam
beneficiar todas as industrias — incluindo:

— Desenvolvimento de infraestruras
— Criacdo dum ambiente politico favoravel as empresas

— Facilitacéo da livre circulacao do capital, mao de obra, e outros
recursos necessarios as novas industrias promissoras

— Facilitacdo da saida das industrias e sectores em declinio ou que
nao industrializam, tais como a agricultura de subsisténcia
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Pressupostos para Instituir Politicas Industriais

« A maioria dos paises que tiveram politicas industriais
bem sucedidas aléem dum bom DPP, tinham:
— Um bom ambiente de apoio as empresas e negocios

— Poiliticas que promoviam a competitividade do sector
privado

— Estabilidade macroeconomica

— Uma politica comercial aberta

— Um bom ambiente acolhedor ao investimento estrangeiro
— Sistema judicial fiuncional e

— Uma infraestrutura desenvolvida

« Assim, as politicas industriais resultam em industrias
globalmente competitivas

19
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O Caso bem Sucedido de Taiwan

Cultivo de Orquideas

Taiwan tem, tradicionalmente, cultivado e exportado acucar, uma
Industria que tem sido depreciada pelos baixos precos internacionais e
por outros motivos. Para substituir as culturas de acucar nas terras
agricolas, o governo de Taiwan decidiu iniciar um programa de
iInvestimento governamental de USD 65 milhOes, para desenvolver
uma industria de orquideas de classe mundial. O governo financia um
laboratorio de genética, locais de quarentena, areas de expedicdo e de
embalagem, estradas novas, sistemas de ligacédo de agua e
electricidade para estufas de propriedade privada e um mercado de
exposicao - tudo, salvo os custos das estufas. Fornece também crédito
a juros baixos aos agricultores para os ajudar a construir as estufas
(Bradsher, 2004). O resultado deste investimento foi Taiwan tornar-se
um produtor de orquideas de destaque e o anfitrido de uma feira anual
de orquideas.

20
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O caso mal sucedido e dispendioso do Ghana

Calcado

Tony Killick fornece um bom panorama do fracasso da politica industrial no
Gana (2010). Ele debate com grande pormenor exemplos de projectos
industriais do inicio dos anos 60 e ilustra, caso por caso, quao ineficazes e
dispendiosos estes eram. Ele mostra que foram ignorados os calculos de custo-
beneficio e que foram realizados projectos de investimento ineficazes com o
unico objectivo de tentar industrializar o Gana. Um destes exemplos foi um
complexo industrial baseado no gado:

A fabrica de calcado ... teria estabelecido a ligac&o a fabrica de carne no Norte,
através do transporte das peles para o Sul (uma distancia de mais de 500
milhas), para uma fabrica de curtumes (hoje abandonada); o couro era para
retornar para a fabrica de calcados em Kumasi, no centro do pais e cerca de
200 milhas) a norte da fabrica de curtumes. Visto que o principal mercado do
calcado se situa na area metropolitana de Accra, os sapatos teriam, entdo, que
ser voltar a ser transportados outros 200 milhas, para o Sul.

21
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Pontos de Reflexao

« O que nos sugere a Nova Politica Industrial em Fase
de Desenho, no ambito do Dialogo Publico/Privado
entre a CTA e o Ministério da Industria e Comércio

e Politica Industrial Vertical ou Horizontal?

22
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Sintese das Auscultacdes dos Consultores da PEI 2015
Fonte: EY 2015

Sector Privado
N

1 Balanco da PEI/2007 Sem conhecimento da existéncia da PEI (PE Fraqueza Institucional)

Insumos Producéo de matérias primas ndo satisfaz as industrias; (PS)

) Taxas portudrias elevadas (kudumba e scan), excesso de burocracia administrativa, prazos pouco
Aduaneiros ) )
exequiveis e desnivel de precos nas operacées portuarias; (PE)

Vias de acesso: estradas e pontes deficitarias; (PE)

. 5 Infra-estruturas
Situacéo actual do Deficiéncia no fornecimento de energia e de agua; (PE)

2 sector privado do Embalagens Dependéncia em relacdo a importacdo de embalagens (PS)
ramo industrial
anE TGt 1ol Dificuldades de acesso e elevadas taxas de juro nos financiamentos bancéarios (PE)

FN ST X .l Melhoria do ambiente empresarial do pais (PE)

Negocios

Vantagens acrescidas para as industrias devido a facilidade de interaccdo entre os operadores e isencdes nas

importacées de matéria-prima; (Intervencao Sectorial)

3 Protocolo da SADC
0 pais deve acelerar o passo da industrializacdo em termos de infra- estrutura, competitividade e qualidade dos

produtos nacionais; (PE)
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Sl'ntese das Auscultacoes dos Consultores da PEI 2015

nte: EY 2

Qector Privado

Sintese das Contribuicdes

Capitalizacéo da cadeia de valor do agro- processamento; (Intervencao Sectorial — 1S)

Levantamento de barreiras para a exportacéo de produtos; (Intervencéo Estrutural — IE)

S{peEElivE Co Criacéo de link entre as diferentes industrias; (IE)

revisao do PEI : o . ..
Investimento em agro- processamento: insumos e meios de producdo inovados (sementes

IPIEIES [BEl Gl e melhoradas, uso de fertilizantes); (1S)

nvolvimen o . . ~
AL Criacdo do Fundo de Fomento Industrial com enfoque sobre os meios de producédo (Resposta a um

industrial PE)

Acesso aos mercados; (IE)
Capacitacao da Mao de Obra (IE)
o Producéo e processamento de cereais, de frutas, de mariscos e peixes, de carne bovina, oleaginosas
Indastrias/produtos
e outros; (IS)

rioritarios ~ ~ . ~ .
P Exploracao e transformacéo de recursos naturais: gas, carvao, petréleo, entre outros. (1S)

Implementac&o do Fortificar a coordenacéo institucional (IE)

PEI revisto Divulgagéo massiva da existéncia da PEI; (IE)
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Sintese das Auscultacdes dos Consultores da PEI 2015
Fonte: EY 2015

Sector Piblico

Sintese das Contribuicées

Balanco do PEI/2007 Falta de enquadramento de potencialidades de cada provincia; (PE)

Industria incipiente; parque industrial destruido; Custo de aquisicdo de matéria- prima mais

Situacdo actual da Indastria elevado localmente (PE)

TS Industria de agroprocessamento de cereais, frutas e oleaginosas; (PS)
prioritarios
Protocolo da SADC Falta de capacidade interna para competir com os paises da regio; (PE)

Fomento do agroprocessamento (PS)
Financiamento das PME’s (PE)

Pilares estratégicos . L. .
st Acesso as oportunidades de negdcio nos aos mega- projectos (PE)

Expanséo de rede rodoviaria e ferroviaria com énfase para a regido norte e centro do pais;
Logistica e Infra-estruturas Construcéo de pontes a nivel nacional; (PE)
para o Desenvolvimento Falta de capacidade financeira dos empresarios do sector de transportes; (Financiamento é um

Industrial € um PE em Mocambique)
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Sintese das Auscultacdes dos Consultores da PEI 2015
Fonte: EY 2015

Sector Piblico

Incentivos ao

Isencdes nas importacées de equipamento industrial; (PE ou PS??)

investimento no sector' pejy,ca0 da taxa de IRPC de acordo com o volume de negécios; (PE)
industrial

Coordenacdo multissectorial (PE)
Investimentos em infra-estruturas; (PE)
Expectativas da PEI Cabotagem maritima seria alternativa dinamizadora do desenvolvimento industrial; (PE — Vias de transporte)

revista e o papel do  transporte)

sector

Reducdo de burocracia e celeridade na tramitacdo do processo de entrada de grandes investimentos; (PE)
Direccionamento de projectos as provincias com determinado potencial por parte do MIC em coordenacdo com

Existe uma certa convergéncia nos aspectos que a PEI deve direccionar, designadamente:

» Aduaneiros:

= Ambiente de negacios;

» |nfra-estruturas;

* Financiamento
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