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1. Sumario

A presente nota ilustra a medicdo de impacto econdmico resultante da implementagado de uma reforma
de curto prazo implementada pela Dire¢do de Apoio ao Sector Privado (DASP) e apoiada pelo projecto
SPEED/USAID durante a fase de concepg¢do e implementacdo da reforma. O modelo de anélise utilizado
nesta nota inspira-se em um modelo anteriormente utilizado para a avaliacdo de impacto de reformas
na area de licencas de construcdo e concebido por Rosdrio Marapusse. Ora, o presente trabalho
representa uma estimativa daquilo que foi o impacto da implementacdo desta reforma, de modo
parcial, comparando entre si os anos fiscais 2013 e 2014, antes e depois da reforma respectivamente. Os
dados aqui utilizados foram-nos fornecidos pela DASP e outros baseados em pressupostos do ranking
Doing Business para o indicador Starting a Business.

Os ganhos de eficiéncia desta reforma resultam da reducdo de tempo e procedimentos necessarios
relativamente ao outrora despendido para o registo de sociedades e inicio de atividades. Esta poupanca
tem um impacto sobre o custo de se realizar negécios, sobre a geracao de postos de trabalho, sobre o
fluxo de investimento privado e sobre a arrecadacdo de impostos, conforme sumarizado na tabela a
seguir.

. Valor total
Descri¢dao —
Custos para o sector privado (S) -272,990.00
Investimento Privado adicional (S$) 9,044,700.00
Impostos adicionais (S) 128,456.47
Postos de trabalho gerados 234

2. Introducao

Actualmente, Mogambique ocupa a 1272 posi¢do no ranking do Doing Business num total de 189 paises
(DB 2015). Na area de inicio de negdcios, o pais ocupa a posicdo 107 de 189 economias. Reformas
relacionadas a este indicador ndo foram incluidas no ultimo ranking por questdes de metodologia e
tempo de implementagdo mas espera-se que se venham a reflectir na préxima edicdo do ranking.
Contudo, e porque a reforma ja se encontra em fase de implementacdo, ja se verificam beneficios para
o sector privado resultantes da reforma. O SPEED em parceria com a CTA e DASP, ja vem realizando
pesquisas relacionadas a melhoria do ambiente de negdcios. De entre as varias recomendac¢Oes desses
estudos, foram identificadas reformas que se implementadas a curto prazo poderiam gerar impacto
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significante e melhorar consideravelmente o ambiente de negdcios no pais. Uma das reformas
identificadas envolvia a simplificacdo do processo de registo de empresas e inicio de atividades através
da elaboracdo de um Formulario Unico (ao invés dos varios existentes para o efeito) que seria
submetido através do Balcdo de Atendimento Unico (BAU), reduzindo assim o tempo e procedimentos
necessdrios para o inicio de negdcios em Mocambique. A reforma incluiu a fusdo dos seguintes
formularios:

a) Registo de empresa+Obtengdo de NUIT+Pedido de licenciamento;
b) Inicio de actividade M01+INSS+Declaracdo de trabalho.

A firma Sal & Caldeira Advogados realizou a andlise, fusdo e elaboracdo do Formulario Unico que a
posterior foi melhorado pela DASP e aprovado pelo Conselho de Ministros para a sua implementac¢do. O
formulario foi implementado em fase piloto, em 6 provincias do pais. Veja aqui o relatério da Sal &
Caldeira para este trabalho.

Estima-se uma reducdo de 6 (seis) dias e seis (6) procedimentos, uma vez implementada na integra esta
reforma de curto prazo (ver documentos relacionados). Neste contexto, o presente trabalho visa

estimar o impacto resultante dos ganhos de eficiéncia resultante do registo de mais sociedades dentro
do periodo de um ano em comparacdo ao ano anterior e da reducdo em numero de dias necessarios
para o inicio de actividades, sobre o custo de se fazer negdcios, sobre a geragdo de emprego e outros
impactos.

3. Impacto da reforma de curto prazo

3.1. Impacto sobre o custo de se fazer negdcios
A questdo chave que se procura aqui responder é:

Qual o custo de oportunidade decorrente da nGo implementagdo desta reforma? O que os diferentes
segmentos da esfera economica do pais perderiam pela auséncia de ganhos de eficiéncia decorrente da
implementagdo desta reforma?

O custo de oportunidade decorrente da ineficiéncia do inicio de actividades durante o ano de 2013
representaria lucros liquidos adicionais em 2014 depois da implementacdo da reforma.

Por forma a tornar os dados comparaveis entre economias, o DB emprega determinados pressupostos
em relacdo ao tipo de sociedade em andlise para o indicador Starting a Business. Para o propdsito desta
nota iremos assumir os mesmos pressupostos de uma forma geral, uma vez que procuramos capturar
sociedades que se encontram numa fase inicial das suas actividades. Os seguintes pressupostos sdo
empregues para a caracteriza¢do das sociedades em analise:


http://www.speed-program.com/our-work/by-topic/streamlining-application-forms-for-starting-a-business-in-mozambique
http://www.speed-program.com/archive/by-type-archive/reports-archive/doing-business-indicators
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e E uma sociedade de responsabilidade limitada, localizada no maior centro de negécios do pais e
é 100% de propriedade nacional;

e Tem entre 10 e 50 funcionarios;

e Realiza actividades comerciais ou industriais em geral;

e Tem um capital inicial de 10 vezes a renda per capita;

e Tem um volume de negécios de pelo menos 100 vezes a renda per capita;

e N3do estd qualificada para quaisquer beneficios especiais;

e N3o possui bens imdveis.

O primeiro passo consiste na estimacado do custo de oportunidade para os investidores, isto é, quanto os
investidores ndo ganhariam por ndao poderem registrar os seus negdcios e iniciar as suas actividades
com a maior brevidade possivel Por defini¢do, o investidor ndo teria a possibilidade de obter o montante
correspondente ao lucro liquido (dividendos) decorrente da execuc¢do do negdcio.

Para determinacdo do lucro liquido didrio da execucdao do negdcio, considera-se a rentabilidade do
volume de negdcios, indicador que mostra o montante que a totalidade do volume de negécios da
empresa proporciona aos accionistas (sob a forma de dividendos) numa unidade de tempo.

a. Rentabilidade V.N.= (Lucro Liquido)/(Volume de Negdcios)

Tomando como referéncia dados de rentabilidade do estudo sobre as 100 Maiores Empresas em
Mocambique, da KPMG, por sector, obtemos a media da rentabilidade de empresas nos ultimos 4
(quatro anos). Tendo em conta os pressupostos do DB, tomamos em consideragdo os sectores de
comércio e industria para o calculo da média.

Sector/Ano 2009 2010 2011 2012 | Média
1 | Comercio 4% 4% 4% 2% 4%
2 || Industria 15% 81% 12% 17% 31%

Fonte: KPMG 2011-2013

Optando por uma analise conservadora, iremos considerar 3.36% como a rentabilidade do volume de
negdcios para este exercicio. Ora, o volume de negdcios da empresa neste caso, corresponde a pelo
menos 100 vezes a renda per capita de acordo com o DB. A renda per capita em Mogambique estima-se
em $590.00 (DB15). Assim, o volume de negdcios estima-se em $59,000.00. Recorrendo-se a formula
apresentada em (a), obtém-se o lucro liquido de $2,360.00/ano, correspondente a $ 9/dia.

# | Descricao Valor

4 Volume de negdcios (100 x rpc) $59,000.00
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5 Rentabilidade do volume de negdcios 4%
6 Lucro liquido por ano [(4)*(5)] $2,360.00
7 Numero de dias Uteis de trabalho por ano 260
8 Lucro liquido por dia [(6)/(7)] $9.00

Segundo, calcula-se o nimero de sociedades registadas nos anos fiscais de 2013 e de 2014. Tomando
em consideracdo os pressupostos do DB, iremos utilizar dados referentes ao registo de sociedades em
Maputo, o maior centro de negdcios no pais. Para o proposito desta analise, e considerando o tempo de
inicio do projecto-piloto de implementacdo do Formulario Unico, iremos comparar os periodos de
Janeiro a Setembro de 2013 e 2014, respectivamente. Esta escolha de periodo de analise também deve-
se ao ano fiscal do SPEED para o qual se pretende reportar os resultados desta analise, que vai de
Outubro de 2013 a Setembro de 2014.

Foi-nos fornecido pela DASP, um dado total de emissdo de 4697 licengas entre Janeiro a Dezembro de
2013. Assim, para efeitos de cdlculo, assumimos que foram emitidas 1174 licencas uniformemente e por
trimestre em 2013. Logo, poderemos calcular que foram emitidas 3522 licencas entre Janeiro a
Setembro de 2013. Ainda com base em dados fornecidos pela DASP, foram registadas sociedades e
emitidas 5055 licencgas através do BAU em Maputo, de Janeiro a Setembro de 2014, num periodo apés a
reforma.

# | Descricao Valor
Numero de licengas emitidas de Janeiro a
9 | Dezembro de 2013 4697
Numero de licengas emitidas em 2013 por
10 | trimestre [(9)/4] 1174
Numero de licengas emitidas de Janeiro a
11 | Setembro de 2013 [(10)*3] 3522
Numero de licengas emitidas de Janeiro a
12 | Setembro de 2014 5055

Por fim, estima-se o custo de oportunidade por dia incorrido, dada a demora no registo de sociedades e
inicio de actividades. Conforme referido anteriormente, este representa o lucro liquido que a sociedade
ndo ganharia devido a lentiddo na execugdo do negdcio.

a. [ Custo de opportunicide = Kucroliquido por dia > €empopoupado ]

Assim, o custo de oportunidade pela demora na emissdo de uma licenga em 6 dias é de S 54.00 por ano.
Se considerarmos as 3522 licengas que foram emitidas entre Janeiro a Setembro de 2013, e que
estiveram sujeitas a esta demora — sem reformas, ter-se-a $ 190,188.00 como o custo de oportunidade
total durante o periodo em referéncia.
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# | Descricao Valor
Tempo poupado em dias 6

13
Lucro liquido por licenga emitida tardiamente [(8)*(13)] $ 54.00

14
Lucro liquido do tempo poupado [(11)*(14)] $190,188.00

15

Adicionalmente, o tempo poupado gracas a eficiéncia na emissdo das licencas, permitiu que o BAU
pudesse emitir mais licencas na mesma unidade de tempo (Janeiro a Setembro). Noutros termos, ha um
efeito multiplicador de eficiéncia correspondente ao ricio dos tempos necessarios para a obtencdo de
licencas, sem e com reformas. Em funcdo do numero de licencas emitidas durante 2014 estima-se o
numero de licengas adicionais emitidas como resultado das reformas.

Assim, em vez de emitir apenas 3522 licengas acima referidas, o BAU emitiu mais 1533 licencas,
conforme ilustra a tabela a seguir. Usando o custo de oportunidade por licenca, obtém-se o custo de
oportunidade pela demora na emissdo das 1533 licencas.

# | Descricao Valor
16 | Numero adicional de licengas emitidas [(12)-(11)] 1533
17 | Custo de oportunidade das licengas adicionais [(14)*(16)] $82,782.00

Respondendo a questdo de andlise, o custo de oportunidade total decorrente da lentiddo do processo
de emissdo das licengas para o inicio de negécios foi de $272,990.00. Este custo de oportunidade,
representou, portanto ganhos para FY2014, na mesma ordem.

# | Descricao Valor

18 | Custo de oportunidade anual total [(15)+(17)] $272,970.00

3.2. Impacto sobre o fluxo de investimento

A emissao de mais 1533 licengas significa o arranque de 1533 novos negdcios. Se assumimos que todas
estas sociedades obedecem ao pressuposto do DB de um capital inicial de 10 vezes a renda per capita,
correspondente a $5900.00, estima-se um impacto positivo sobre o fluxo do investimento em cerca de
$9,044,700.00. Portanto, este montante seria perdido caso ndo se implementasse a reforma.

3.3. Impacto fiscal
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Existe ainda o custo de oportunidade correspondente aos impostos que o Estado ndo arrecadaria devido
a auséncia da actividade econdmica dependente da emissdo das licengas de construgao.

# | Descricao Valor
19 | Lucro liguido anual [=(18)] $272,970.00
20 | Taxa de impostos 32%
21 | Resultados antes de impostos {(19)/[1-(20)]} $401,426.47
22 | Impostos [(21)-(19)] $128,456.47

Para o periodo de Janeiro a Setembro de 2014, como periodo da efectividade da reforma, os ganhos em
impostos pelo estado estimados depois da implementacdo das reformas poderd ser de $ 128,456.47.

3.4. Impacto sobre a geragdo de emprego

Em termos de postos de trabalho, foram-nos fornecidos dados sobre o nimero de postos de trabalho
criados com a emissdo de licengas entre Janeiro a Dezembro de 2013 e Janeiro a Setembro de 2014.
Para 2013 (antes da reforma), primeiro calculamos o nimero médio de postos de trabalho criados por
sociedade registada, dividindo o numero total de postos de trabalho criados durante o ano (DASP), pelo
numero de licengas emitidas durante o mesmo ano [em (9)]. De seguida, calculamos o numero de
postos de trabalho criados de Janeiro a Setembro de 2013 através do nimero de licencas calculado para
esse periodo [em (11)]. Obtém-se assim, um total de 6110 postos de trabalho criados durante aquele
periodo. Entre Janeiro a Setembro de 2014 (pds-reforma) foram criados 6344 postos de trabalho (DASP).
Foram criados entdo 234 postos de trabalho adicionais como resultado da implementacdo da reforma
durante 2014.

# | Descricao Valor

Numero de postos de trabalho criados entre Janeiro a

23 | Dezembro de 2013 8149
Numero médio de postos de trabalho criados por sociedade

24 | registada durante 2013 [(23)/(9) 1.7
Numero de postos de trabalho criados entre Janeiro a Setembro

25 | de 2013 [(24)*(11)] 6110
Numero de postos de trabalho criados entre Janeiro a Setembro

26 | de 2014 6344
Numero de postos de trabalho criados em 2014 depois das

27 | reformas de curto prazo [(26)-(25)] 234




