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(Principais’Questoes, Esclarecimentos e Respostas)



1. O que é o SIM- Sistema de Imposto Minimo ?

E uma nova forma de pagar IRPS ou IRPC a que passam a ficar obrigados os
contribuintes que exercam, em determinadas condigdes, actividades comerciais

industriais ou profissionais de pequena dimensao.

Caso se opte, como seria desejavel, pela unificagdo com o subsistema autarquico de

tributacdo (designadamente, a Taxa por Actividade Econdmica e o Imposto Autarquico de
Comércio e Industria) o SIM sera o unico imposto cujo pagamento é éxigl'vel a estes

contribuintes. \ ’
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2. Quais sao os objectivos do SIM ? A

<V
Com a implementacdo do SIM visa-se, no e%i\al, trazer o sector informal para a
legalidade ftributaria, simplificando fortemente os proce@imentos e as G{igagées fiscais,
quer a nivel central, quer local. Simultanegmente, fixa-se um nte minimo de imposto
a pagar, geral mas@e\nciado, compativel com a ch@gdjdveﬁutéria revelada através

de “indicadores fisicos” objectivos de actividade.

3. O que diferencia o SIM dos regimes até agora vigentes?
Ao aplicar-se 0 SIM abandfonam-se os procedimentos gerais de determinagao da matéria

colectavel, que pressupde habitualmente um conjunto multiplo e complexo de tarefas para
a administragao tributaria (central e autarquica) e para os contribuintes (homeadamente,

deixa de existir a obrigacdo de apresentacao de declaragio periddica anual).

No ambito do SIM, e apds um processo de recenseamento inicial, passa a ser apenas

exigivel aos contribuintes integrados neste regime o pagamento (anual ou em prestacgoes)
de um valor fixado previamente, que todos podem conhecer facilmente através da
consulta da respectiva tabela de imposto, igual para todos os contribuintes que exercam a
sua actividade em idénticas condigbes, e cujo montante tera estabilidade (sera para
vigorar durante 2 ou 3 anos, se ndo houver alteragdes substanciais nos “indicadores

fisicos” relevantes).
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4. Quem fica abrangido pelo SIM ?

O SIM ¢é aplicavel a todos as pessoas singulares ou colectivas que exergam qualquer

actividade de natureza empresarial (comercial, industrial ou de prestagdo de servigos
indiferenciados) de pequena ou pequenissima dimensdo, incluindo a prestagdo de
servicos de transporte rodoviario (“chapas”), o comércio ambulante nas ruas, feiras,
mercados e outros lugares publicos, bem como quaisquer outras actividades de natureza
artesanal ou de prestagéo de servigos quando exercidas sem estabelecimento ou em que
este é manifestamente precario, ou em regime de industria doméstica. :

P

L
O critério de “pequena dimensao” é definido em fungdo do vqume)otaI de negdcios

A

estimado, do n.° de colaboradores e do n.° ou tipo de veiculos.

5. Quem fica excluido da aplicagao do SIM ? f

/ 7

e Todos os contribuintes que, a partida, ndo preencha condicbes legais de
inclusdo no SfM,\wmeadamente, por terem me de negocios estimado

que exceda os 100 milhdes\de MT (proposta), desenvolverem a actividade com

recurso a mais de trés colaboradores®ou serem proprietarios de mais de trés

veiculos.

e Os contribuintes que ggfem por um dos regimes actualmente vigentes em sede de
IRPS ou IRPC (regime simplificado de determinagdo do rendimento colectavel;

regime de contabilidade organizada; ou regime de escrituragao simplificada).

e Os contribuintes que, em casos excepcionais, e desde que observadas certas
circunstancias e critérios, o chefe da reparticdo de finangas da respectiva area de
actividade/residéncia considere que da respectiva aplicagdo resultaria uma

situacao de injustica grave e notoria.
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6. Como sera fixado o montante de imposto exigivel?

O montante a exigir deve ser, pelo menos na fase inicial de implementacdo, de montante
relativamente reduzido, e ndo muito superior a actual imposicao autarquica, sendo
baseado em parametros e “indicadores fisicos” simples, de facil observagao e controlo,
com diferenciagao limitada em fungéo de critérios relevantes (majorativos e minorativos),
como por exemplo, e nomeadamente: tipo de profissdo/actividade, localizacdo, com ou

sem estabelecimento, veiculos ao servigo, area ocupada.

7. Qual o nivel (absoluto e relativo) das taxas-base do SIM?

P

Para potenciar a ades&o ao SIM é condigdo que as taxas sejam baixas, e fixgdas a partir

dos valores actualmente definidos por Conselhos Municipais-tipo ﬁ/laputo, Beira,

Zambézia, etc, mais e menos desenvolvidos) para realidades tributgrias afins (recorde-se

que o modelo de tributagdo implicito no SIM partfmdj%tual fiscalidade autarquica). A
Iform

eZ mas modera% (por ex.,
factor 1,25 ou 1,5), de modo que, da sua faplicacdo nab resultasgem valores muito
distantes dos ja hoje pag or alguns deses co \tribuintew IRPS ou IRPC.

O nivel absoluto e relativo dessas taxas-base deyria, igualmente, ser ponderado pelo

esses montantes poderiam aplicar-se coeficientes

tipo de “contrapartidas” a serem forngcidas pelo governo central a esses pequenos
operadores econémicos, numa légicgd de tributagdo em linha com o “principio do
beneficio”, perspectiva que majg#Tacilmente os podera motivar a aderirem (dai a

importancia dos “estimulos”/incentivos constantes do regime)

8. Quais as vantagens directas do SIM para os contribuintes abrangidos?

o Simplificagdo administrativa e minimizacdo de custos de cumprimento da
obrigacéo tributaria.

e Redugao da burocracia no desempenho da actividade.

e Maior certeza e transparéncia na sua relagdo com a Administracdo fiscal e
autarquica e respectivos agentes fiscalizadores.
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9. Que outros estimulos podem ser atribuidos para garantir a adesao ao SIM?

e Devera ser assegurada a facilitagdo/prioridade no acesso a mercados e melhorias
nas condigdes de exercicio da actividade nesses locais (montagem de postos de
venda/quiosques/bancas municipais, disponibilidade de locais para armazenagem,

condigbes de higiene e limpeza, iluminacao/postos de agua, policiamento, etc.).
e Acesso a linhas de financiamento especiais (v.g. taxas de juros Subsidiadas).

e Criacdo de incentivos “extraordinarios”, porque men% ‘comuns” como, por
exemplo, a realizagdo de sorteios periddicos/anuais de alguns Bens duradouros
entre todos os contribuintes do SIM registados e com'o imposje em dia.

L 4

10. O pagamento do SIM dispensa o pagameyg outros tributos? \/
A coexisténcia de diferentes tributos administrados porﬁveis politico-executivos distintos,

para além de ndo terem vantagens notdérias, corresponde somatério acrescido de
meios, esforcos e r€sponsabilidades, que sujeita os ggliintes a uma multiplicidade de

encargos e controlos, 6rgaos fiscalizadores, datas e montantes de pagamento, etc.

Pelo que, verificadas as condicdeg politicas e financeiras para tal - bem como o acordo

quanto aos critérios de distribyifao das receitas arrecadadas através do SIM entre os

varios niveis de governo#® seria preferivel avangar para uma unificacdo/integracdo dos

sistemas tributarios municipal e central incidentes sobre as realidades em causa,
facilitando o cumprimento, reduzindo a intensidade da carga tributaria, e garantindo maior

eficiéncia na respectiva arrecadacao.

11. Como se devera proceder a implementagao do SIM?

Usufruindo de alguma da experiéncia de aplicagao existente no dmbito do actual sistema
tributario autarquico, designadamente em matéria de recenseamento e valores minimos
de tributagcado, importara, no essencial, aproveitar a maquina administrativa ja existente

(evitando a criagdo de um novo sistema administrativo “paralelo”, que poderia implicar um

El| ERNST & YOUNG



investimento que excederia a receita que viesse a ser gerada), e equacionar alguma

reparticdo de competéncias entre nivel central, reparticbes de finangas e autarquias

locais, nas operacdes de recenseamento, cobranca e fiscalizagdo do SIM.

12. Quais as particularidades no processo de recenseamento inicial do SIM?

Ao contrario do que foi “habitual” em sede de outros impostos (por ex., no IVA), o sistema

proposto tem a particularidade de apresentar, atendendo as caracteristicas especificas
inerentes ao “publico-alvo” a que o SIM se destina, uma diferente modalidade de

inscrigdo no registo/cadastro, que nao fica dependente do “impulso declarativo” destes

contribuintes (e que certamente ndo ocorreria na extensao desejad;).

P

Assim, a inscricdo no registo dos contribuintes do SIM, e o seu enqugdramento num

determinado segmento de tributacdo, deveriam ser efectuados oficiosaﬁente:
s

- como/quando ?
Promovendo uma campanha de rec am?to geral a nivyacional/local,

a qual deveriam ser afectos meg®s humanog suficientes para num prazo nao

muito longo (seis meses/1ano?) obterw\’ﬂéo completo quanto
possivel,’dmniverso\de contribuintes em . Simultaneamente, deveréo

ser aproveitados todos o0s momentos/pontos de contacto junto de

autoridades administratjvas (obté(géo de licenciamentos, autorizagdo de

banca, pagamento def taxas, etc.) para obrigar, presencialmente, ao

fornecimento de da minimos de enquadramento.

No acto do preenchimento de declaragao/questionario de registo pelo agente

recenseador, deveria ser efectuada a entrega simultanea do comprovativo da
recepgdo, no qual seria identificado o “segmento” do SIM a que o

contribuinte em causa ficaria sujeito.

- por quem ?
As responsabilidades de gestdo deste “Cadastro Especial do SIM’

deveriam, por razdes de integridade e coeréncia, manter-se ao nivel da
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Administragdo Fiscal (entidade destinataria final das declaragbes/
questionarios de recenseamento) embora, em qualquer circunstancia, se
devesse envolver no processo de recenseamento as autoridades
administrativas e as associagcdes representativas dos interessados
(eventualmente mediante a negociacao de contrapartidas, por ex., comissdes

por contribuinte recenseado, participagdo na cobranga, etc.).

- com base em que informagao?

Os dados minimos para recensear o contribuinte e integra-lo no SIM seriam:

o NUIT (Numero Unico de Identificagdo Tributaria)

¢ Nome / Designagao social do sujeito passivo

o Endereco fiscal/residéncia

¢ Volume total de negdcios estimado - <

e Tipo de actividade/profisséo exercida (assinaladgsa partir de um
elenco previamente definido) s

e Local/zona em que é exercida a actividade \/
e N.° de estabelecimentos e élﬁﬁtpada
¢ Numero de empregadosincluindo f%iliares) /
e Numero e tipo de veiculos de que é proprigt3p
(*) Caso né(e?ls@, devera ser promovida, de ifhﬂd@)_@!:;ctiva atribuigéo.

Por seu turno, o impresso,de recengeemento deveria ser concebido de modo

a que, de uma forma dirgcta, imediata e inequivoca, se “categorizasse” o

contribuinte (por ex., barbeiro em Maputo e tem um empregado,

corresponde ao igo “x “ ou “z2” do SIM), o qual, sem exigir quaisquer

obrigagdes declarativas/contactos adicionais (salvo em resultado de
alteragbes na respectiva actividade) permitiia conhecer o montante de

imposto a pagar (ver proposta em anexo).

13. Quais as particularidades na liquidagao e pagamento do SIM?

No caso do SIM nao havera propriamente uma liquidagdo de imposto para cada

contribuinte. O montante de imposto resulta das taxas-base fixadas por despacho
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ministerial, a afixar e publicitar amplamente, e sera devido e exigivel no prazo ai fixado,

devendo equacionar-se circuitos “menos formais” ou “ortodoxos” de cobranga.

Sugere-se a emissdo de uma caderneta numerada por contribuinte recenseado, com
indicagdo autenticada da “categoria” de imposto a que o contribuinte pertence, e a

utilizacao/afixacao de “estampilha’/vinheta anual ou por prestagdes, como contrapartida

do respectivo pagamento, de aquisi¢do relativamente acessivel (para o que se devem
utilizar em adicado aos locais oficiais de venda de impressos e selos fiscais, outros postos
de venda, como papelarias, quiosques, associagdes empresariais, etc.). Tal caderneta
seria de conservagéo e exibigdo obrigatoria perante a fiscalizagéo, tributaria ou outras
autoridades administrativas no momento da pratica de actos reIevan'ktes legais e outros
(por ex., registos, licenciamentos, emissdo de vistos para sgida do pal’é, compra de

divisas, abertura de contas bancarias, etc.).
> 4
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14. Que outras obrigacées impendem sobre os contribuintes integrados no SIM ?

Para além da colaboragdo no recense men%ﬂ; agamento ateyado do SIM os

contribuintes abrangidos por este regi nao se engontram sujeitos ao cumprimento de
qualquer outra obrigagdo acessoria, salvo se ocorrer altera na situacéo ou parametros
que determinaramluséo no regime e na respestivg ‘categoria”, factos que deverao
ser atempadamente comunicados a autoridade competente (reparticdo de finangas/

autarquia local), de acordo com o dispostoﬁespectivo diploma regulamentador.

SIM
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