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Introducgao e Objectivos do estudo

O presente estudo tem por objectivos essenciais a analise da possibilidade de
introdugdo de um regime de tributacdo direccionado para as pequenas actividades
empresariais desenvolvidas no dmbito do sector informal da economia._mogambicana, e a
sua articulagdo com o sistema de tributagéo actualmente vigente, bem como a apresentacdo
de proposta preliminar dos ajustamentos legislativos [que revelariay para tal,
necessarios. ‘ , ‘

4

Este documento encontra-se estruturado em trés partes,*8 saber: .
<V

No Capitulo 1, da-se nota sintética das;éc;es que, em tese,)evem presidir a
consagracao de regimes excepcionais e \alternativosfao “sistema-regra” de tributacéo,

identificam-se as modalidades técnicas que mais frequente tais regimes revestem, e
faz-se o balango dmltados alcangados com a ipffoducdo em alguns paises que,

para o efeito, poderao ser considerados exemplificativos.

No Capitulo 2, por seu tumho, procura-se efectuar o levantamento, tdo completo
quanto possivel, da actual situa da tributacao das pequenas actividades empresariais em
Mocambique, bem como sua evolucdo recente, analisando-se a sua adequacéo,

respectivas potencialidades e limitagcdes face ao objectivo da presente analise.

Apds uma avaliacdo preliminar da situagdo em causa, apresenta-se no Capitulo 3 o
“‘modelo de tributagdo alternativa” considerado mais ajustado a reforma da fiscalidade
incidente sobre as actividades integrantes do sector informal. Nele sdo apontados os
principios orientadores e as estratégias a seguir na respectiva implementagcdo, ao mesmo
tempo que se destacam factores indutores de sucesso, ou que, ao invés, podem constituir

constrangimentos e riscos a ponderar e prevenir.

Termina-se com Conclusdes e resumo das Propostas julgadas mais pertinentes.
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1. A tributagdo das pequenas actividades de natureza empresarial

~

1.1. Razdes para a aplicagdo de regimes alternativos a “tributagdo-regra”

As dificuldades de cariz técnico-administrativo em lidar ‘com um:‘anL’Jmero muito
elevado de contribuintes, pessoas singulares ou colectivas, @ie pequena gimens&o,
associadas igualmente a praticas extensas de evasao fiscal e a kactividaées exercidas a
margem do sector formal da economia, levam a que um conjunto signifﬁativo de paises em

todo o mundo recorra a formas alternativas de determinagao do rgndimento tributév\elyo

imposto a pagar. f

Coexistindo, portanto, com o “sisjema-regra”, éaseado fundamentalmente na

contabilidade e nos elementos declarados,\ a utilizagdo de ja#€ meétodos indirectos ou

simplificados justifica-m\sé por razbes “pragmaticas eceita fiscal, mas também por

objectivos de equidade, de neutralidade e eficiéncia econémica (obstando a concorréncia
desleal), e de menores custos de adm istragéo&umprimento.
Além do mais, estes emas de tributagdo aligeirada e/ou expedita sédo
especialmente atractivos e aises onde a Administracdo fiscal € menos eficiente, quer
porque também menos dotada de meios humanos e técnicos, quer porque a respectiva
actuacdo se encontra objectivamente limitada por constrangimentos legais, sociais e
culturais importantes, que conduzem a um baixo grau de cumprimento voluntario. Pelo que,
usados de forma adequada e judiciosa, os mesmos podem contribuir de modo nao
negligenciavel para o alargamento das bases de tributacdo, para o0 aumento do numero de
contribuintes efectivos, e para a reducao da evasao e da proliferacao da economia paralela.
Potenciam, em sintese, um movimento de inclusdo no sistema formal, dos pequenos
operadores economicos, sem meios € sem capacidade organizativa para assegurar

obrigacbes acessorias mais complexas.
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Paralelamente, ao pretender-se que tais regimes sejam veiculos de certeza e
seguranca desses agentes econdmicos informais na sua relagdo com a Administracao Fiscal
e autoridades publicas em geral (ministérios de tutela da respectiva actividade, municipios,
policia, etc.), os mesmos concretizam-se em formas de simplificacdo de todo o mecanismo
de registo, apuramento e liquidagao da divida tributaria, tornando minimamente exequivel o
controlo fiscal (ou outras avaliacdes de diferente natureza) que sobre eles podera ser

exercido.

Contudo, os regimes alternativos, ainda que incluidos com cafécter de estyilidade
no sistema normativo de tributacdo dos rendimentos das actividades \empresgriais,“ devem
ser perspectivados como medidas corretoras e evolutivas de alguma “exe€pcionalidade”.. O
seu objectivo ultimo devera ser o de incentivar, a prazo, comporlémentos declarativos e
praticas contabilisticas e fiscais mais exigentes e verdadgitas, pressuposto indispew
aplicagdo mais generalizada do “regime-regra”, © que &stratégia coerente com_a finalidade
mais geral de integracdo progressiva do sggtor informgl nos canais institucionais e

regulamentados da economia.

N\

1.2. Modalidades técnicas dos regim

alternatiys

Conhecem-se diferentes modaliglades técnicas e formas de aplicagcao deste tipo de
regimes de tributacdo, as quais s dem reconduzir a seguinte tipologia: i) fixacdo de um
“lucro normal presumido”; ii) utilizacdo de indices objectivos ou fisicos de actividade; iii)
aplicagdo de racios e indicadores técnico-financeiros; iv) criagdo de um imposto/colecta

minima alternativa.
i) lucro normal presumido

Uma modalidade frequentemente usada enquanto método alternativo de estimacéao
do rendimento empresarial é a fixacado, de forma administrativa e, por vezes, com um
elevado grau de discricionaridade, de um “lucro normal”, entendido como aquele que
o contribuinte poderia ter obtido atendendo as condigcbes normais do mercado.

Habitualmente, tem em consideracdo as caracteristicas da actividade desenvolvida e
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a sua dimensdo relativa, podendo apoiar-se em indicadores ou registos
contabilisticos simplificados, como sejam os volumes de compras ou de vendas

realizados pelos contribuintes em causa.
iij)  indices fisicos ou objectivos de actividade
Um segundo meétodo, atractivo, ainda que de administracdo complexa =~ pelo menos

acao direc

na sua fase de langamento/criagdo, baseia-se em indicadores.ou\parametrosfisicos”
de actividade, observaveis ou controlaveis através de| fisc as

instalagdes ou outras condicdes de exercicio da actividade por parte do gpntrib\u:inte,
como por exemplo, area utilizada, numero de empregados, equipaﬁentos usados,
ndmero e tipo de veiculos ao servigo, consumo_de “electricidade, etc tendo por
objectivo a determinagédo do rendimento auferido atrgués da valoragao ci“u{antitatbd"/
monitorizada dessas realidades, enquantq indicaderes da potencialidad/éde gerar

rendimento, logo, de capacidade tributaria.

iii) racios e indicﬂa?qs técnico-financeiros

Uma terceira via alternativa consistg na sele@ﬁo e calculo de indicadores ou racios
sectoriais agregados, determinadog a partir da realidade econémico-financeira das
empresas, como, por exemplo lume total de vendas e prestacdes de servigos,
margens médias de lucro to ou liquido) do sector, rendibilidade dos activos, valor
acrescentado bruto, etc. A aplicagdo de indicadores desta natureza pressupde a
existéncia de uma organizagao empresarial e contabilistica minimamente estruturada,
pelo que sao mais usados em contexto de médias e grandes empresas,
apresentando-se, sobretudo, como “formas de salvaguarda” da base tributavel,
erodida por praticas de planeamento fiscal agressivo e de minimizagédo fraudulenta
de resultados, quando nao de apresentagao de prejuizos sistematicos, para efeitos

fiscais.
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iv) Imposto/colecta minima alternativa (“flat-tax”)

Por fim, propostas tedricas e algumas experiéncias praticas existem no sentido da
aplicagdo de um imposto minimo obrigatério que, na sua formulagdo mais simples,
pode consistir apenas num montante monetario fixo idéntico para todos os
contribuintes (tipo “lump sum”). Embora seja um imposto eficiente, porque nao-
distorcedor das escolhas econdmicas, pode tornar-se pouco equitativo, se fixado a
niveis relativamente elevados, ou financeiramente ineficaz,.s€\o seu valor«for muito
baixo. Pelo que é habitual o seu montante ser estabelecido de fetma diferenci}ia em
fungdo do tipo de profissdo (no caso das pessoas singulares), sector ge actividade
(no caso das pessoas colectivas), localizagdo geografica (rural, urbqha) ou de outros
critérios de observacdo/aplicagdo simples (por exemplo, €xisténcia ou ndo de
instalagao fixa). Em alguns paises, a sua introdugga foi aproveitada para urW
integrando, alguns tipos dispersos de tributos cariz regulamentario (tais como,
taxas de registo e licenciamento) ou de iggidéncia mugficipal (tais como adicionais ou

impostos locais de filosofia semelhante a da tributagao rnativa ou minima),

traduzindo-se em®antagens significativas ao nivel

7

s acima descritas associam-se, comummente,

plificacao e transparéncia

do sistema fiscal, no seu conjun

A maior parte das modalida
obrigagbes simplificadas, quer d gisto, quer declarativas, porque compativeis com as
menores necessidades de informagdo sentidas pela Administracao fiscal para a
reconstituicdo da base tributavel alternativa ou para a fixagdo do montante de imposto a
pagar. Tal pode ter, igualmente, um efeito encorajador do cumprimento fiscal, dada a
reducdo dos, frequentemente, exigentes e “desmotivadores” requisitos impostos aos

contribuintes sujeitos ao sistema de tributacéo-regra.

1.3. Experiéncia de aplicacao de regimes alternativos em paises seleccionados

Como se referiu, a aplicacdo de regimes simplificados e alternativos é uma pratica

bastante comum a nivel internacional. Com efeito, conhece-se a vigéncia de regimes desta
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natureza, na Europa - Portugal, Espanha, Franga, Alemanha, Bélgica, Italia, Grécia, Austria;
na América — EUA, México, Brasil, Argentina, Colémbia; e em Africa - no Ghana, Burkina
Faso, Costa do Marfim, Libéria, Nigéria, Gabao, Malawi, Madagascar, Chade, Congo,

Lesoto, Swazilandia, entre outros.

Adiante, nos Quadros 1 a 3, procura-se dar uma visao global e\comparativa de

grande parte desses regimes, escolhidos quer entre os de desenvolvimento-econdémico

médio/alto, quer entre os de menor desenvolvimento relativo, ai se screvendo,)e forma

sintética, os principais tragos caracterizantes dos modelos adoptados. e o destinatarios
visados. '
. ;

Uma analise aos modelos adoptados e as experiéncias vividas nesteSM

paises, particularmente naqueles em que se conhecegom maior detalhe as egtratégias de

implementacéo e resultados da aplicagdo dessgs regimes afternativos ('), pﬁte identificar

0s seguintes aspectos mais relevantes:

N\

i) tipo de contribuintes abrangidos /
Trata-se, em todos os casosgle sistemas direccionados para sujeitos passivos que
desenvolvem actividadgeg®econdmicas de pequena e média dimensao, sendo que, na
sua grande maioria, revestem um caracter ndo imperativo, ou seja, admite-se, em

termos gerais, a renuncia a respectiva aplicacdo, desde que verificadas certas

condi¢cdes (normalmente, a adopgao do regime-regra).

Embora visando essencialmente pessoas singulares (quando n&o obrigadas, por
forgca de normas de outra natureza, a qualquer estrutura organizativa e contabilistica)
existem, também, diversos regimes desta natureza dirigidos a pessoas colectivas

sujeitas a tributacdo pelo imposto das sociedades, constituindo tributagéo alternativa

(") Enquanto que em relagdio a maioria dos paises da Europa e da América se beneficia de um levantamento
prévio promovido pelos proprios autores, ja a recolha de informag@o no que respeita a experi€ncias em paises
africanos foi limitada pela indisponibilidade de dados mais desagregados, tendo-se optado por seguir de perto
os elementos constantes num working paper do FMI, intitulado “Presumptive Taxation in Sub-Saharan
Africa: Experiences and Prospects”, de autoria de Giinther Taube e Helaway Tadesse, Janeiro de 1996.

El| ERNST & YOUNG
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ou substitutiva ao regime-regra (baseado no lucro apurado na contabilidade), através
do recurso a aplicagdo de coeficientes e/ou outras variaveis relevantes registadas
contabilisticamente (v.g. volume de negdcios). Nalguns casos, tais regimes sao

acompanhados da consagracao de taxas de tributagdo mais reduzidas.

El| ERNST & YOUNG
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Quadro 1 AFRICA - Experiéncias de aplicaciio de métodos alternativos de tributacio
METODOS PAISES DESCRICAO GRUPOS-ALVO
ADOPTADOS

Indicadores fisicos ou
objectivos

Benin, Comores,
Guine, Congo, Costa
do Marfim

Taxas de licenciamento que tributam cumulativamente rendimentos
empresariais. Variaveis em fungéo do valor de arrendamento do
estabelecimento, da area de ocupacéo, do numero de empregados, do valor ou
da poténcia da maquinaria utilizada

Actividades obrigadas a registos ou
licenciamentos periddicos

Lucro normal
presumido

Chade, Malawi e

Estimativas de rendimento (regime alternativo)

Actividades empresariais com volumes

Madagascar / de negdcios inferiores a determinado
P limiar, que n&o disponham de
A : escrituragao
Niger Regime de forfait semelhante ao Francés, pressuﬁe negociagéoﬁ com | Empresas de pequena e média

autoridades fiscais e permanéncia por dois anos’

dimensao

Lesoto, Swazilandia,
Tanzania, Uganda e
Zambia

Rendimentos estimados para o sector agricola em fungao por exemMActividades agricolas

area cultivada e da respectiva cl

Imposto minimo

Burkina Faso,
Camardes, Republica
Central Africa, Costa

do Marfim

\ R
Montante pré#‘definid ou percentag do volume de ne§c’>cios se superior
(exemplo, 0,5%, 1%, 1,5%)

Empresas de pequena e média
dimenséao

Burkina Faso, Gabao,
Ghana

Montantes pré-definidos a titulo de “contribuicdo do sector informal” em fungao
de critéros-base: localizagéo, actividade ou profissdo ou lotacdo de veiculos de

transpol /

Actividades empresariais com volumes
de negocios inferiores a determinado
limiar

Guiné Equatorial,
Malawi, Senegal,

Montante pré-definido variavel em fun¢édo do volume de negdcios

Congo, Burundi,
Chade, Ghana

M@em do volume de negécios (0,5%, 1%, 1,5%)

Empresas de pequena e média
dimensao

Nigéria, Gabao,
Gambia

O maior valor de diversas variaveis (v.g. 0,5% do lucro bruto, 0,5% do activo
liquido, 0,25% do capital social ou 0,25% do volume de negdcios; 40% dos
proveitos)

Empresas industriais e de servigos de
maior dimensao

Ell ERNST & YOUNG
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Quadro 2 EUROPA - Experiéncias de aplicacio de métodos alternativos de tributaciio
METODOS PAISES DESCRICAO GRUPOS-ALVO
ADOPTADOS

Indicadores técnico-
financeiros

Espanha; Austria,
Alemanha, ltalia

Regimes simplificados que admitem abatimentos forfetarios de algumas
despesas e consagram facilidades ao nivel da escrituragao exigida

Actividades empresariais ou
profissionais com volume de negdcios
inferior a determinado limiar

indices objectivos ou
fisicos

Rendimento tributavel calculado por aplicagéo de\indices e maédul‘o‘s fixados

Espanha Pessoas singulares que exercem
na lei (exemplo, n.° de assalariados, consumo de\energia eléctrica, quantidade | determinadas actividades com volume
de e cilindrada de veiculos, superficie e localizagéio do estabelecimy); de negdcios, numero de empregados e
de veiculos inferior a determinados
Py limites
Italia Regime do coeficiente de rendimento presumido definido em fungéo do tipo | Todas as actividades empresariais

de actividade empresarial e baseado em critérjgs como localizagéo, antiguidade

na actividade, n.° de colaboradores; etc. E liquidado' oficiosamente se fi
superior ao imposto que resulta do declarado pelo contribuinte;

Lucro normal
presumido

Franca, Bélgica,

Regime Fiscal das Micro empresas, no qual se estima o resultado tributavel

Empresas de pequena e média

Grécia mediante a aplicaggo de oeficienjge ao volume de venii%O% e 70%); dimenséo (ndo sociedades) com volume
Regime com base\em coeficientesffixos e bases tributav€is fixadas por de negécios inferior a determinado limiar
acordo entre a A istracéo fiscal € as associagbes empresariais; Regime
baseado em coeficientes aplicaveis ao m as compras ou ao volume
de negdcios, varidveis em fungéo da activi

Portugal \ Regime simplificado.no qual se apura a matéria colectavel aplicando (na Pessoas colectivas e pessoas singulares

tributavgl das pessods colectivas apurado neste regime é aplicavel uma taxa
reduzidg (de 20%).

que exergam actividades empresariais
ou profissionais, com volume de
negécios inferior a determinado limiar

Imposto minimo

Franga; Austria

7

Colggta forfetaria anual fixada em 8 escaldes de volume de negdcios,

utivel no valor do imposto a pagar no proprio ano ou nos dois anos
seguintes; Colecta minima variavel em fungéo do volume de negdcios e
dedutivel a colecta do imposto a pagar

Pessoas colectivas

Italia, Portugal

Redditometro, consistindo numa imputagéo oficiosa de rendimento com base
na verificacdo de sinais exteriores de riqueza; Manifestagées de fortuna nao
consentaneas com “rendimento padrao” pré-fixado e néo justificadas,
determinam a imputacéo oficiosa de rendimento para efeitos de tributagdo

Pessoas singulares

Ell ERNST & YOUNG
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Quadro 3 AMERICA - Experiéncias de aplicacdo de métodos alternativos de tributacao
METODOS PAISES DESCRICAO GRUPOS-ALVO
ADOPTADOS
Indicadores técnico- México Regime simplificado que corrige o resultado fiscal por uma “pki*opd“rgéo” fixada Pessoas colectivas que se dediqguem

financeiros

em funcéo do salario minimo anual, localizagao ctividade e n.° de

colaboradores

v
’

exclusivamente a agricultura, pecuaria,
pesca ou silvicultura ou ao transporte de
carga ou pessoas

Imposto minimo

Brasil

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que prevé o pagamen
unificado de um conjunto de impgstos e contribui¢cdes, baseado nos valo
receita bruta anual e mediante@plicacdo de taxas progressivas por escaltes

7

Simples - Sistema Integrado de Pagamento dflmpostos e Contribuicdes de
e

Actividades empresariais ou
profissionais com volume de negdcios
inferior a determinado limiar

Argentina, w

.\/
Monotributo, sist\e{na que insgrpora iglialmente as contribuigbes para a
seguranca social direccionado pa ente para economia informal; Regime
de Impuesto Sustitutivo, calculado em funcdo de critérios base como sejam
as compras, area ocupada, gastos em servigcos publicos, nimero de

empregados e de ordo com auto-categorizagdo dos contribuintes
abrangigos. /C

Actividades empresariais ou
profissionais com volume de negdcios
inferior a determinado limiar (excluem-se
profissdes liberais)

México e Estados
Unidos da América

Y d

posto minimo alternativo, fixado com base em valores dos activos; AMT,
mecanismo accionado caso o imposto calculado pelas regras normais seja
inferior, concebido com taxas e bases tributaveis diferentes, variaveis em
fungao do tipo de actividade e dos escaldes de rendimentos

Pessoas colectivas
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E o que sucede em Portugal, com o “regime simplificado em IRC” (pela aplicacéo
de coeficientes de 0,20 e 0,45 respectivamente ao valor das vendas e aos
restantes proveitos, com sujeicdo a uma taxa reduzida de 20%); em Franga, com a
“colecta forfetaria anual” (baseada numa colecta anual com 8 escaldes definidos
em funcdo do volume de negdcios); no Brasil, com o “SIMPLES — Sistema
Integrado de pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte” (em que se fixam percentagens por escaldes de
receita bruta anual); com o “imposto minimo alternativo” nos EUA e no México;

com a “colecta minima” na Austria; e com o cro estimado” na Libéria

(correspondente a percentagens de activos ou do capital social). s
L 4
’
iij)  simplificagdo de obrigagcées A ‘

Uma outra caracteristica comum aos régimes concebidos para pessoas colectivas

€ a da simplificacdo ao nivel c ntabill'?co, passando;&ﬁenas a exigir-se a

observancia de um conjunto {e regras e de informa minimas (v.g. aligeirando a

exigéngja=de documentos comprovatives e injfoduzindo abatimentos “forfetarios”
por determinado tipo de encargos, como sejam, amortizagdes, provisoes,

aquisicoes de pequen montanm/tc.).

No mesmo sentido, gnas com maior alcance, também a aplicagdo de regimes

alternativos ao el das actividades empresariais € de prestacdo de servicos
prosseguidas por pessoas singulares, coexiste com uma simplificagdo extrema ao
nivel das obrigacdes declarativas e contabilisticas, mantendo-se apenas a
obrigagdo dos elementos considerados indispensaveis a propria aplicagdo do
modelo (v.g. livro de registo de vendas e de registo de aquisigbes de

investimento).

iii) condig¢des de inclusao/integragao

De entre as diversas condi¢des de inclusao no regime, a mais utilizada ¢é a fixagao
de um limiar conexo com o volume de negdcios, sendo que é normal encontrar

regras adicionais de “incompatibilidade” (por ex., existéncia de contabilidade

Ell ERNST & YOUNG
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organizada, opgao por outros regimes) ou de exclusdo dos regimes em causa, por
exemplo, fixando-se, para além daquele limiar, outros limites maximos relativos a
numero de empregados, de veiculos ou de superficie do estabelecimento (como
ocorre, designadamente, em Espanha e na Argentina); ou ainda elencando
expressamente entidades (v.g. sociedades por acgdes, sucursais de entidades nao
residentes), actividades (imobiliarias, financeiras, publicidade, limpeza), e
profissdes (cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional), que ndo podem ser
admitidas no regime (como sucede no Brasil).

”’

iv) estratégias de implementacao e registo/cadastro

, L 4
Em muitos casos, a aplicagao concreta destes regimeg‘fica dependente do impulso
de “auto-registo” do contribuinte, funcionando como manifestagao dﬁ\ageéo e
auto-categorizagao (profissdo/actividade gxercida; local; meios utilizados; etc.), e
obriga ainda a cumprimento. declaratiVvo anualf noutros, a acdﬁgéo e tacita, ou
seja, basta que o contribuinte relina as condi¢des necegsarias, e nao manifeste a

vontade d unciar, para ser abrangido e (v.g. no regime simplificado

portugués, e no sistema espanhol).

A existéncia de um grandé peso da economia informal e/ou grandes insuficiéncias
no cadastro de contribuigftes justificam, igualmente, outras solugbes e estratégias
de implementacao gffocurando encontrar-se “pontos” ou “momentos de impacto”
que aumentem a eficacia do processo de registo. Assim, no caso da Argentina, os
contribuintes aderem ao “Monotributo “ no momento da obtengdo do numero de
identificagdo fiscal e, posteriormente, apenas tem de pagar o imposto, ficando
dispensados de apresentar qualquer declaragédo. Noutras situacoes, a estratégia &
criar uma taxa zero (ndo pagamento de imposto) para certo tipo de sujeitos
passivos, mas tornar o registo obrigatério e geral/universal, inclusive para estes, e

s6 em fase posterior reequacionar os modulos, isencdes e valores de tributagao.

Casos ha em que a implementagdo de regimes desta natureza, tem surgido
acompanhada, por exemplo, de campanhas publicitarias adequadas (destacando-

se as vantagens em optar pelo novo sistema e as desvantagens em nao o fazer);
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de accdes de sensibilizagdo junto de organizagbes representativas dos
contribuintes em causa; ou da prépria efectivagdo de sorteios e atribuicdo de
prémios. Todas as estratégias devem merecer adequada ponderacéo e adaptacao
ao “meio local” (ainda, quando menos inusitadas...), tendo em mente que o
sucesso da estratégia prosseguida depende em muito do grau de adeséo

manifestado pelos agentes econémicos-“alvo”.
v) amplitude do regime

A amplitude dos regimes em aprego é bastante diversa, sendo que, a par dadﬁeles

que visam apenas criar alternativas a tributacdo do rendimeg;o aerado em

actividades empresariais, outros existem que unificam contrbuigées de diferente

natureza, incluindo conjuntamente contribuigcdes para a seguranca social (v.g.k\?}aég/

do Monotributo na Argentina) ou, como no casofﬁrasil, com o Simples (nele se
fed

egl, estadual eﬁunicipal),

tornando, enquanto tal, o regime Mais atractivo na, pegspectiva do seu
cumprimento, simplicidade  inerente \eje\laysagregagéo de
vantagens/beneficios que lhe estao associados.

7

agregando oito tributos distintos de @rige

vi) liquidagdo e pagamento
Os procedimentos de Idacdo subjacentes a estes regimes revestem,
igualmente, bastante diversidade, desde regimes de auto-liquidagdo sem qualquer
comunicagao previa e individual dos dados relevantes e dos pagamentos a realizar
(Espanha), até a liquidacdo do imposto em pagamentos mensais (Argentina),
sendo que, na sua maioria, estes regimes permitem, com grande facilidade,

calcular, logo no inicio do exercicio, o valor de imposto a pagar.

vii) avaliagao e resultados

Na perspectiva do efeito pratico da aplicagcdo de regimes desta natureza, alguns
trabalhos de avaliagdo disponiveis apontam para resultados que sdo, de uma

forma geral, extremamente positivos. Assim, a experiéncia vigente em Espanha
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com o “regime de estimacgao objectiva” integra actualmente cerca de 2 milhdes de
contribuintes (empresarios e agricultores) e, embora com algumas dificuldades
iniciais (processo de implementagdo demorado e onerosos; algum impacto
negativo na receita inicialmente arrecadada), revela hoje uma jaceitagdo bastante
razoavel. No caso do Brasil, por sua vez, a implementagédo, em 1:997, do Simples
facilitou inegavelmente o cumprimento da obrigacao triptaria- na perspectiva do
contribuinte; mas, nos anos iniciais de implementacao teve o “preso” representado
pelo recuo registado ao nivel das receitas arrecadadas (tend@ncia ja invertida em

exercicios mais recentes), sofrendo ainda constrangiméntos decorrentes de uma

fraca adesao por parte dos governos Iocaisj\

Efeito positivo frequentemente identificado, terré ver com o in@to perceptivel
destes regimes na criacdo de emprego, surgindo este mes como instrumentos
de incentivcﬂ%ﬁggéo de emprego estavel (ou_a sfla formalizacao/legalizacdo) e

como elemento de estabilizacdo social e de promocgéo de espirito empreendedor.

Paralelamente, existem gganhos, que se assumem como significativos, na
perspectiva da diminui¢cdd dos custos de administracdo por parte dos servigos
fiscais e de cobrgsCa, a que acresce a inerente libertagdo de recursos de
fiscalizacdo para contribuintes de maior dimensdo econdmica, potencialmente
geradores de maiores receitas. Por exemplo, no Brasil, ter-se-a reduzido em cerca
de 60 milhdes a quantidade de documentos de arrecadacao de receitas federais
que seriam entregues e processados; por outro lado, a unificagdo de tributos que
Ihe esteve subjacente minimizou fortemente a descoordenagdo entre os niveis de
governo - central e local - e as exigéncias dai emergentes, ao nivel dos diversos
documentos de arrecadacdo, calculo do imposto mediante sistemas diferentes,

multiplas datas de pagamento, interlocutores distintos, etc.
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2. Sector informal e tributagcdo das pequenas actividades empresariais em
Mogambique

2.1. Caracterizacao e dimensao assumida pelo sector informal em Mogcambique

Em muitos paises, nomeadamente em momentos de crise econdmica, politica ou
social, mas sobretudo em ambiente de subdesenvolvimentorecondmico, a‘existéncia e
desenvolvimento de “redes” informais de actividade, comércio, dariedade e)ntreajuda
sdo fendmenos frequentes, constituindo respostas, ndo-reguladas institycionalmente, as
necessidades das populagbes e aos fracassos (parciais ou totais) ﬁs estruturas legais,
se existentes. Pelo que, é importante sublinha-lo, nao podgm/devem ser em muijas
circunstancias simplesmente reprimidas ou abolidagxpois podem estar a deMr

.4

um papel “estabilizador” e regulador fundamental ahda que informal. /

Na realidade, e pese embora \poderem assumi nifestagcdes fortemente

negativas (canais ffivile 'ados para o contrabando, a ao, o roubo, a evasao fiscal),

constituem, ndo poucas vezes, \mecanismos Uteis e unicos de troca, preenchendo o
espaco que o sector formal nao consegu%obrir na oferta de bens e servigos, em
particular as camadas populaciongis de baixo rendimento; vias de monetarizagdo da
economia nas zonas rurais; e j#fmas geradores de ocupagao e emprego. Apresentam,
porém, nomeadamente ngfarea do comércio informal, e entre outras debilidades, o facto
de ser exercido sem quaisquer condicbes de higiene, em espacos fisicos desordenados
em termos de planeamento urbano ( “mercados informais”, barracas, etc.), com produtos
de fraca qualidade e facilmente deterioraveis, em concorréncia desleal a producao e
comércio legais, e sem pagamento das taxas e tributos devidos ao Estado ou aos
municipios onde actuam, o que apela para a sua integracdo e regulamentacdo

adequadas.

Mocambique nao constitui excepcao a este fendmeno, pelo que se passam, de
seguinte, em revista alguns aspectos relevantes para o conhecimento e caracterizagéo de

tal realidade, atento o objectivo do presente estudo:
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i) o conceito retido de “sector informal”

Partindo dos diferentes matizes que podem revestir os conceitos e abordagens do
denominado “sector informal”, considera-se que, no presente contexto, este devera
ser definido numa perspectiva restrita, como integrando todas as unidades
econdmicas envolvidas em actividades de producdo de bens e de prestacdo de
servicos em pequena escala, com caracteristicas “artesanais”, prosseguidas de
forma independente e individual ou com recurso a escasso numero de
colaboradores, frequentemente familiares (adaptado de Nagdes \Unidas, “Sistema
de Contas Nacionais”). Essas actividades sdo, em grande parte, exercidas sem
observancia de nenhuma formalidade legalmente est@ibelecida (pogs exemplo,
licenciamento), ou a condi¢gdes e critérios minimos de fungionamento (por
exemplo, instalagdes, condigdes de higiene e saneamento, etf).
L

Assume-se, igualmente, que as actividad:;sgsrcidas por estas entidade
o] figcal ou de infrac?"o a quaisquer

regulamentagdes de cariz legislafivo ou admfhistrativo (?), apesar de nao se

um escopo deliberado ou principal\de e

encontrarem registadas/legalizadas, nem sendo as r ctivas manifestacoes de

actividade (@idas em compras,\‘vendas, r dos, numero de empregados,

activos fisicos afectos, etc\) reportadas de forma regular e sistematica a qualquer

departamento ou instancia publica de;ﬁala.
ii) causas genéricas e gdracteristicas assumidas

Do ponto de vista da respectiva caracterizagdo e segmentagcdo econdmico-
sociolégica, o sector informal em Mogambique parece ser predominantemente
integrado por individuos pertencentes a populagdo urbana pobre, com baixos
niveis educacionais e de qualificacao, provenientes de areas rurais em busca de

melhores condicdes de vida. Essa forca laboral é constituida, em parte

significativa, por mulheres, pessoas jovens a procura de primeira ocupagao, e

(®) Distinguindo-se, por esse facto, de um conceito mais amplo de sector informal, em que se consideram
igualmente as praticas ilegais (fraude, contrabando, evasdo fiscal, etc.), ainda quando efectuadas por
agentes registados no sector formal (economia paralela ou subterrdnea).
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trabalhadores de baixos salarios do sector formal como meio de

complementarizagdo de rendimentos familiares insuficientes (°).

E embora o sector informal possa ser definido independentemente da natureza
das actividades desenvolvidas, do tipo de instalagdes ou logistica utilizadas, da
sua maior ou menor duragdo e estabilidade temporal, do caracter principal ou
secundario dessa actividade para o seu titular, etc., € sobretudo no contexto da
sua ocorréncia em meio rural ou urbano, que a questdo em analise - tributacao
das pequenas actividades empresariais - agora aqui se coloca.
N \

No caso mocambicano, a dimensao e evolugido do sector infogehal urbano \g‘n
dependendo — como em outros paises em situagao similar'— de vérios;actoi‘eks,
como: a capacidade de absorcdo nas areas rurais da méo-de-obragexistente; as
oportunidades de geragéo de rendimento nas actividades néo-agrl'colé‘s; o nivel de
emprego no sector formal urbano; o nivel de remuperacdes relativas praticadV
N

Nesta perspectiva, a actividade informal surge como “cama compensacgao”’

entre os dois sectores, etc. (*).

entre as areas rurai(e'b\sector formal urbano, e co anismo amortecedor”
(ndo-institucional e precario) de\desequilibrios econdmicos e tensdes sociais,
podendo ser decomposta em duas vertenteyﬁnbas relevantes para a definicao,

quer do “publico-alvo”, quer da estragtégia fiscal a implementar:

- por um lado, o sectogfiformal “moderno” que compete, de forma prejudicial

(porque desleal) e ndo regulada, com o sector formal urbano;

- por outro lado, actividades informais “tradicionais”, que fazem a “ponte” entre

a actividade rural (por ex., produtos agricolas da prépria exploragdo do pequeno

agricultor; artesanato e artefactos para uso doméstico, etc.) e o meio urbano.

() Cf. Ardeni (1997), “The informal sector in economy in Mozambique”, interessante survey, de que o
presente ponto ¢ largamente beneficiario.

(*) Factor ndo negligenciavel, nomeadamente do ponto de vista da atractividade e/ou do abandono da
informalidade, é também o grau e complexidade da burocracia e praticas administrativas associadas ao
licenciamento e registo das actividades desenvolvidas.
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Atendendo a significativa relevancia do sector agricola em Mogcambique, as
actividades informais nas areas rurais parecem ser importantes (transformacao e
distribuicdo de produtos agricolas e alimentares, artesanato, pequena construgao,
comércio, etc.). S&do, contudo, as actividades desenvolvidas em meio urbano que
poderao colocar maiores questdes, atendendo aos efeitos que mais directamente
fazem incidir sobre o sector formal, organizado e legal, e ao incentivo indesejavel
que podem constituir (e ja constituem) para passagem (parcial) das respectivas
actividades a informalidade ou a sistemas de organizagao, “mista”, minando por

dentro a estrutura actualmente existente, nomeadamente na area do comércio.

iif) causas préximas e manifestagées mais relevantes v’
’
.. YR )
De acordo com documentos de trabalhos nao-oficiais (°), até flnalsWda de
70 (periodo pré-independéncia, sobretud), o fenédmeno do comércio informal nao
tinha grande expressao em Mogambhieftie: az.la existéncia e?bonsiderada ilegal

e, consequentemente, reprimig@; e, por odtro lado, os circuitos abastecedores

encontravam-se suficientemente organizados. Po
néo so6 se verificou a destruicdo de infra-

ocorreu uma deslocagdo massiva das populagdes desprovidas de meios de

, com o surgimento da guerra

ruturas comerciais, como também

subsisténcia, das zona

rurais ra as zonas urbanos, a procura de melhores
condi¢cdes de segurancg.
Como consequfencia dessa dupla escassez, e da auséncia das “cantinas” ou lojas
nas zonas rurais € do aumento populacional nas zonas urbanas, verificou-se o
recurso a pratica do comércio informal, simultaneamente, como recurso para
garantir a subsisténcia (alternativa de emprego e fonte de rendimento) e como
meio de abastecimento (ponto de encontro complementar entre a oferta e a

procura) nas diferentes zonas.

(°) Por exemplo, “Documento de discussio sobre o Comércio informal”, MIC/DNC, Maio de 2002.

Ell ERNST & YOUNG
20/69



Reforma da tributagcdo das pequenas actividades empresariais em Mogambique

As manifestagdes mais frequentes dessa actividade econdmica informal em
Mocgambique, nomeadamente em meio urbano ou “misto”, concretizam-se, assim,

em:

- actividades de comércio (ambulante ou em banca, tenda, barraca, feira) de

certos bens, dos quais os mais relevantes parecem ser actualmente, as bebidas, o
vestuario e calgcado, as pecas para automovel, e alguns pequenos aparelhos

eléctricos e produtos complementares (radios, cd’s, dvd’s, etc.);

- actividade de transporte de pessoas e bens, nom%damente de taxista, rede

de “chapas”, etc.; bem como,
4

- actividades profissionais e de prestacao de ser;icos?essoais, como as de
alfaiate, barbeiro/cabeleireiro, costureira/modista, lavadeira, sapatWice,
fabricante de artesanato, pescador, chhor, carpinteiro, serralheiro, pedreiro,
pintor de edificios, bate-chapa, eléctricista, me?nico de automgveTs, etc.

iv) dime@yantitativa do fenémeno \J\/

lobais, osétudos identificados sobre o sector informal,

Em termos quantitativos
rural e urbano, em Mocambique (Ardeni, ob. cit.) chegaram a valores que, em
passado recente (19 se situam no intervalo entre 36% e 51% do PIB total
(sectores formap#+ informal), funcdo das varias metodologias e hipoteses

consideradas pelos autores, mas com tendéncia crescente na ultima década.

Tais percentagens apontam para montantes que rondam os 1 bilido de ddlares, ou
seja, cerca de 43,7% do total da produgcao comercializada em Mogambique, ou
32,8% se se considerar igualmente o sector do autoconsumo, o que — com todas
as limitagdes implicitas neste tipo de célculos — € bem demonstrativo da realidade

subjacente (ver Graficos 1-A e 1-B na pagina seguinte).
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Grafico1 - A
Importancia relativa do Sector Informal na
PRODUGCAO COMERCIALIZADA (em %)

Sector Formal
56 %

Sector Informal
44%

Grafico 1 -B \/

Importancia relativa Sector Informal no
VALOR ACRESCENTADO B TO TOTAL (e(%)

7

42,30%
32,80%

24,90%

Fonte: Ardeni (1997)
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Quanto ao numero de pessoas nao registadas envolvidas em actividades informais

nao-agricolas (aqui se incluindo os préprios familiares e os trabalhadores ao
servico), valores avangados pelo mesmo autor, apontam para ndmeros da ordem
dos 263.880 individuos nos sectores da “industria, energia e construgdo” e de
183.380 nos “servigos”, ou seja, e s6 nestes dois sectores, mais de 447 mil
individuos/trabalhadores, portanto, cerca de 25% do total da populagao

mogambicana empregada no sector secundario e terciario. (°)

Por seu turno, a reparticdo das actividades conduzidas no sector,informal pelos
diferentes ramos econdmicos (nao incluindo os “Servigos Publices), aponta para
uma estrutura do seguinte tipo:

7’

Grafico 2 ,

ESTRUTURA DOS SECTORES ECONOMICOS ~
Mogcambique - CN 1994 \/
90,00% -
80,00% - ) y, /
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30,00% 1 N

20,00% 7

10,00%
0,00% T
Sectorlnformal/ Sector Formal Autoconsumo

‘DAgricuItura Oind, Energia e Const OServigos

Desta representagao grafica retira-se que:

- 11% do valor gerado no sector informal tem como origem a agricultura;
- 31% ocorre na industria, energia e construgao; e

- 58% no sector dos servigos, portanto, € nomeadamente, no comércio,
transportes e servigcos pessoais.

(°) Por seu turno, dados ndo oficiais apontam para a existéncia, s6 na zona de Maputo, de cerca de 32 mil
agentes informais registados na area do comércio e dos servigos pessoais.
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Em termos meramente indicativos sera ainda util deixar sublinhado que, de acordo
com estatisticas e estimativas oficiais (“Anuario Estatistico-1994”, DNE, Maputo),
cerca de 40% do total das despesas familiares na cidade de Maputo eram
efectuadas nos mercados informais (“dumba-nengue”), que explicando cerca de

42,5% da actividade econdmica urbana nela desenvolvida.

A escassez/auséncia ou inadequagdo de recenseamentos e registos
administrativos sobre o “sector informal” impossibilita, no entanto, um
conhecimento mais aprofundado e detalhado da realidade a atingir, 0 que nao é
surpreendente, atendendo a natureza e caracteristicas do préprio fenémeno. No
entanto, e para de algum modo se ter uma perspectiva;dicional, ainda que
limitada, da dimens@o do problema - tributacdo das pequenas actirfdades

empresariais em Mogambique - refira-se que a expressa® visivel e

registada/legalizada dessa realidade assume a seguinte magifes’w’géo (parcial):
- Com base em dados fiscais da antiga Cofitribuicao Industrial — grupo C e

do Imposto de Reconstrug¢ao Nacional: /

Quadro 4 IE/\/
P D AN
\CONTBIBUI(}AO INDUSTRIAL (1999)

N° de Cont\\ibuintes por erupo de Tributagao

\

Nacion*l Zona de Maputo
(1) (2) (3)=(2)/(1)
Grupo A 3.536 2.928 82,8%
Grupo B r 17.847 8.780 49,2%
Grupo C 3.487 1.428 41,0%
24.870 13.136

IRN - IMPOSTO RECONSTRUGCAO NACIONAL (1999)
N° de Contribuintes

Nacional Zona de Maputo

(1) (2) (3)=(2)/(1)
TOTAL 481.781 86.843 18,0%

Fonte: DNIA
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Grafico 3

CONTRIBUIGAO INDUSTRIAL (1999)
N° de Contribuintes por Grupo de Tributagao
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De acordo com o Quadro e Grafico anteriores, conclui- ue, em 1999, existiam cerca de
3.500 contribuintes pessoas singulares, ou seja

gue exerciam actividades comerciais, industriais ou de prestacado de servicos de pequena

N° de Contribuintes

2000 A

% do total dos sujeitos passivos de Cl,

dimensao ().

Por outro lado, os contgliintes do IRN — que incidia com a natureza de “imposto de
capitacao” , e em pafte substancial, sobre os individuos, maiores de idade, alegadamente
sem outra fonte de rendimento tributada — atingiam um numero préximo dos 480 mil, dos

quais 20% na zona da capital (1° e 2° Bairros de Maputo, Matola e Magude).

(') Nido se encontrava, porém, disponivel o montante de imposto com que os ditos sujeitos passivos
contribuiam para o total cobrado em CI.

Ell ERNST & YOUNG
25/69



Reforma da tributagcdo das pequenas actividades empresariais em Mogambique

- Por seu turno, com base em dados do IVA — Imposto sobre o Valor

Acrescentado, chega-se a seguinte representacdo aproximativa da mesma

realidade:
Grafico 4
IVA - N° Sujeitos Passivos por Regimes
40.000
ANO 2002 ANO 2004
35.000 A _‘
30.000
§ 25.000 A
]
L]
& 20.000 A
=
w
3 15.000
=
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5.000 1
0
Normal -|Simplif. -[Isengédo {TOTAL -|[Normal - Simplif. -|Isen¢éo -TOT\A&/
2002 2002 2002 2002 SR04 2004 2004 2004
ONacional 9.308 6.587 10.780 | 26.675 «3.266 10.769 12.740 | 36.775
BZona Maputo 6.623 3.499 4.886 \15.0@’9.050‘ 5.745 5.609 P 20.404

( 4
Em 2004, existm&kmo sqjeitos passivos isehw;ge negocios igual ou

inferior a 100 milhées de meticais), e 10.769 enquadrados no regime simplificado
250 mikbﬁﬁs de meticais), num total de 23.500

e sujeitos passivos deste imposto.

(volume de negdcios inferior

correspondente a 64% do total
Tal &€ bem elucidativ. a dimensdo da realidade sob analise, bem como da
(eventual) subavaliacdo e evasdo existente no ambito deste imposto e da
ineficacia do processo de recenseamento/registo ocorrido e da falta de controlo
administrativo subsequente. Um exemplo disso mesmo é o facto de, no caso do
regime simplificado, mais de 10 mil contribuintes apenas terem sido responsaveis
por 0,4% do IVA pago, correspondente a um valor total de 6.383,4 milhdes de

meticais.
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Como se pode verificar no Grafico seguinte, este montante concentrava-se,
elucidativamente, nos sectores do “Comércio” (55,8% do total), “Transportes”
(21,6%) e “Servigos” (11,4%).

Grafico 5

IVA -IMPOSTO PAGO
Por Regime e Sectores de Actividade
Ano de 2002
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AQ/P’ Ind Const O |\ y
Pesca \D\dExt T‘kransf Ag Elect Pub (¢} Transp Serv O Serv

OReg Normal 0,2% 0,4% 23\8% 3.2% 12,2% 21,5% 18,8% 17.,3% 2,6%
BReg Simplificado 0,9% 0,5% 8,6\% 0,3% 0,8% 55,8% 21,6% 4.,1% 7,3%

7

2.2. Evolugao da filosofi@ de tributacao do rendimento das pequenas actividades
empresariais

O sistema fiscal actualmente vigente na Republica de Mogambique é o produto
histérico da evolugdo econdmica, social e politica verificada, nomeadamente, nos ultimas
trés décadas e meia, tendo nesse periodo passado por varios momentos de reforma,
nomeadamente a partir da alteracédo estrutural na tributagdo do rendimento ocorrida em

1968. Foram as seguintes as principais etapas dessa evolugéo:
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i) a reforma da tributagdo do rendimento de 1968

Até a Reforma de 1968 em Mogambique, inspirada nos principios € medidas da
reforma fiscal portuguesa de 1958-63, a tributacdo do rendimento assentava num
sistema de impostos parcelares (cedulares), com taxas distintas segundo a
natureza do respectivo rendimento, completado por um imposto complementar de

englobamento, de taxa progressiva e com alguns objectivos de personalizagao.

No que as actividades empresariais mais directamente, dizia respeito, o imposto

nuclear era a Contribuicao Industrial que tributava, aéaxa proporcighal - e que

variou ao longo do tempo entre 18% e 50% - os rendimentos #as actividades de

natureza comercial ou industrial, sendo, para o ef&[o, os contribuintes

classificados em trés grupos (A, B e C). Neste UItim’o grupo, integr‘aW em

geral as actividades de menor dimensj:fmeitas a tributagdo segundo o critério
ele

ue, em con(ipﬂ!as normais de
0

m base em tabela que atendia a

do lucro normal, entendido como
exploragdo, poderia obter-se, e @eterminado
natureza da actividade desenvolvida e a nsido e localizagdo dos

estabelecimentos.

ii) as mudancas fiscais |de 1978 /

extingdo do grupo C, ficando os respectivos contribuintes
sujeitos apenas¥ao novel Imposto de Circulagdo, criado, nesse ano, com a
natureza de imposto geral sobre as transacgdes, o qual, na configuragéo original,
incidia na sua Seccido B, sobre o valor normal das transacgdes efectuadas,
determinado por uma comissdo de fixacdo de rendimentos com base nas

declaragdes dos proprios contribuintes.

Coexistindo com esta tributagdo sobre o lucro normal de pequenas actividades
empresariais, frequentemente prosseguidas a nivel individual, foi também criado,
em 1978, o IRN-Imposto de Reconstrugdo Nacional que, na sua seccao C assumia
a natureza de imposto “lump-sum” (imposto de capitagdo), devido por todos os

individuos maiores de idade que nao estivessem sujeitos a imposto sobre
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rendimentos do trabalho e/ou de exploracdes individuais agricolas, silvicolas ou

pecuarias.
iif)  a reforma fiscal de 1987-89

Com a reforma fiscal de 1987-89, que se insere e é parte integrante do conjunto
de medidas de politica econdmica e financeira consubstanciadas no PRE-
Programa de Reabilitagdo Econdmica, preparado nosquadro ‘de consultas com o
FMI e o Banco Mundial, a situagao descrita foi de novo ir;ertida. 7

Considerando-se, entre outros aspectos, que se impunha a @visao das regras de

tributagdo nos casos em que a liquidagao do imposto oforria com base em lucgos
ﬁ_ ue

presumidos ou normais — pois que muitgss das presungdes legais em q

assentava a determinacdo do re dimegbrn!e\st s condigbes ;Bwlizavam mais
fortemente a pequena e média empresa — regrgsou-se, a partir daquele ano, ao
modelo de tributagdo dessas pequenas activid\aie:?%to dos grupos B e C da
Contribui¢cad Industrial, p\assando as colectas a=iidir, respectivamente, sobre o

valor declarado (eventual

ente corrigido) das transacgdes efectuadas, ou sobre o

rendimento normal fixado aq nivel daépectiva reparticdo de finangas. (%)

iv) areforma de 2002/€ a situagao actual

A configuragdo antes referida vigorou até a recente reforma tributaria de 2002,
quando foi extinto o sistema de tributagdo cedular do rendimento para dar lugar a
uma tributacdo de filosofia unitaria, concretizada na aprovagao de dois novos
Caddigos, um sobre o rendimento das pessoas singulares (o IRPS) e outro sobre o
rendimento das pessoas colectivas (0 IRPC), muito inspirados nos modernos
modelos de tributacdo do rendimento, e nomeadamente, e mais uma vez, nos

Caodigos saidos da reforma fiscal portuguesa de 1988-89.

(*) Na evolugio acabada de descrever utilizou-se material retirado do trabalho intitulado “Estudo do Impacto
da Reforma Fiscal”, Ernst & Young, Maputo, 2003.
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Tal facto ira, igualmente, reflectir-se nas opcdes retidas ao nivel das pequenas
actividades empresariais — nem sempre, € a nosso ver, escolhidas com a
ponderagao técnica e a adequabilidade necessaria a realidade mogambicana -, e

cuja especificidade foi assumida do seguinte modo:

- No quadro da tributagdao pessoal, foi criado um\ regime simplificado de

determinacdo do rendimento colectavel, constante do art.° 32° do’ﬁ()digo do
L ¢

IRPS, que apresenta as seguintes caracteristicas: ’

s :
e aplica-se aos contribuintes-pessoas singulares que no exerciWor

ao da aplicagao do regime, apresent€m um volume total anual de negdécios
nao superior a 1.500 milhéeg de eticais{ /

e qu 0s mesmos nado tenham optado pglos regimes de contabilidade

organizada ou de escrituragao simplificada;

e sendo que o renflimento colectavel é determinado pela aplicacdo do
coeficiente 0,20 aggvalor das vendas de mercadorias € de produtos, e do

coeficiente 0, os restantes proveitos.

- Por seu turno, e no caso da tributacdo de pequenas actividades
empresariais exercidas sob a forma juridica de pessoa colectiva, existem
disposicoes homologas no Cadigo do IRPC (vide art.° 54°) de consagragao de

um regime simplificado nos seguintes termos:

e aplica-se aos contribuintes que exergam, a titulo principal, uma actividade

de natureza comercial, industrial ou agricola;

e que apresentem no exercicio anterior ao da aplicacdo do regime, um

volume total anual de negdcios ndo superior a 1.500 milhdes de meticais;
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e que nao sejam obrigados a possuir contabilidade devidamente
organizada e que nado tenham optado pelo regime de tributacédo

simplificada;

e sendo que o lucro tributavel é determinado pela aplicacéo do coeficiente
0,20 ao valor das mercadorias e de produtos, be;como as pre;:agées de
servicos do sector de alojamento, restauracao e bebidas; do coeficiente

0,30 aos restantes proveitos. ”
L g

N g

Como se pode inferir das transcricdes résumidas de ambos os Cédigos, o
legislador mogambicano reteve como factor releva?(e, indicativo “lucratividade”
potencial (ou média) das respectivas \actividades, '0o volu de negdcios o0 que,
naturalmente torna;-&wcagéo do regime\bastantwlpz;?l: praticas evasivas dos
contribuintes, a0 mesmo tempo que praticamente inviabiliza a sua aplicacdo no caso do

7

dito sector informal.

2.3. Tributagao em IVA
(pessoas singulares e c

actividade dos pequenos operadores econdémicos
ctivas)

Concretizando um “corte” profundo com a tributacdo de bens e alguns servigos até

ai aplicada, a adopgao a partir de 1 _de Julho de 1999, de um imposto sobre o valor

acrescentado de “matriz europeia” e moderna, ndo poderia de deixar de equacionar a
forma de enquadramento dos pequenos operadores econdmicos, menos aptos a
satisfazer as exigéncias organizativas, declarativas e de liquidacdo/pagamento que

andam associadas a este tipo de imposto.

Em consequéncia, e na logica do adoptado em outros paises, € possivel encontrar

em sede de IVA mogambicano dois regimes especiais, a saber, o regime de isengéo, € o

regime de tributacao simplificado, com as seguintes caracteristicas respectivas:

- De acordo com o art.° 46° do Cdodigo do IVA, beneficiam do regime de

isengdo de imposto (“isengcdo incompleta”) os sujeitos passivos que — observados
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que sejam os demais requisitos (°) - tenham atingido no ano civil anterior, um

volume de negdcios igual ou inferior a 100 milhdes de meticais, sendo este

constituido pelo valor das transmissdes de bens e/ou prestagdes de servigcos que
servir de base a fixacdo do rendimento colectavel nos termos dos Cdodigos dos

Impostos sobre o Rendimento, com excluséo do proprio IVA.

Os sujeitos passivos - pequenos operadores economicos que'se enquadrem neste
regime — estdo, portanto, excluidos do “direito a dedug¢&o” do imposto suportado a
montante, sendo, na pratica, tratados como consumidgfes finais. De)te modo se
obvia, entre outras, a obrigatoriedade de liquidagao/entrega de igaposto, apenas se
exigindo a manutengdo “em boa ordem” dos documenl{s comprovativos das

respectivas aquisi¢cdes (art.°s 51° e 52° do Cdédigo do IVA) \/

- No regime de tributagao mpljag; or seu turno, epquadram-se 0s

contribuintes com um volume an de neq00| superior a 100 milhoes e inferior a

250 milhées de meticais, obserkados que sejam emais requisitos referidos

acima. %\

Neste caso, os sujeitos pgssivos apﬁm 0 imposto devido ao Estado, nao através
do processo normal de “grédito de imposto”, mas sim, e fundamentalmente, pela
aplicacdo da percenigflem de 5% ao valor das suas vendas e/ou servicos

prestados (ver
efectuada trimestralmente (Janeiro, Abril, Julho e Outubro, correspondente as

53°), cuja entrega na competente Recebedoria de fazenda é

operagdes realizadas no trimestre anterior). Estdo ainda obrigados a manutencao
de um conjunto simplificado de suportes contabilisticos, previsivelmente
compativeis com a sua estrutura organizativa de dimensao média, e que passa
pelo registo e conservagao de facturas de aquisigdo, bem como dos documentos
emitidos relativamente a bens e servigos transmitidos, cujo movimento constara de

livros apropriados (art.° 58°).

(°) Nomeadamente, ndo possuirem, nem serem obrigados a possuir, contabilidade regularmente organizada
para efeitos de tributagdo sobre o rendimento, nem praticarem operagdes de importagdo, exportagdo ou
actividades conexas.
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Como se verifica, e ao contrario do retido em sede de tributacdo do rendimento,
neste caso, o legislador entendeu — possivelmente dado o reduzido valor acrescentado as
transaccoes, apanagio sobretudo da actividade retalhista sem transformacéo -, ser o
montante das respectivas aquisicbes o factor relevante e (eventualmente) mais

controlavel para a determinagao da respectiva divida de imposto.

2.4. O sub-sistema de tributacdao autarquica sobre as pequenas. actividades
empresarias N

O modelo de autonomia financeira hoje existente em)\/logambique a nivel
municipal, concretiza-se no exercicio de poder tributario propeio (akinda que limitado) com
base no CTA — Cédigo Tributario Autarquico de 2000, aprovado pelo DecretoMOOO,
de 21 de Dezembro, no qual se define qug o sistema de impostos autarquicos

compreende os seguintes impostos e adigjonais: /

o Imposto}EssQal Autarquico (IPA); \/\/

e Imposto Predial Autarguico (IP);
e Taxa por Actividade Ecqnomica (W);
e Imposto Autarquico de Jomeércio e Industria (ICI);

e Imposto sobre os Rengfmentos do Trabalho — Seccao B (IRT-B)

e Derrama (D).

A estes acrescem ainda taxas por licencas concedidas relativamente, entre outros
actos, a realizacao de infra-estruturas e equipamentos simples, loteamentos, uso do solo,

prestacdo de servicos ao publico, ocupacdo e utilizacdo de locais reservados em

mercados e feiras, autorizacdo de venda ambulante nas vias e recintos publicos, etc.

Relativamente aos tributos que mais directamente recaem sobre o exercicio de
actividades comerciais, industriais e de prestacdo de servicos de pequena dimensao -
também elas campo privilegiado de incidéncia do “modelo fiscal autarquico” -, salientam-
se, sobretudo a TAE e o ICI, que se entendem merecedores de maior detalhe e analise,
atentos os objectivos e as propostas a apresentar mais adiante relativamente a tributagéao

da pequena economia informal.
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i) Taxa por Actividade Econémica

Esta taxa, regulada nos art.?s 93 a 102 do CTA, reveste a natureza de “licenca de

porta aberta”, e é devida pelo exercicio, em _estabelecimento situado no ambito

territorial do municipio, de qualquer actividade de natureza comercial ou industrial,
incluindo a prestacao de servigos. O respectivo quantitativo é graduado em fungéo

da natureza da actividade desenvolvida, da localizacao go estabelecimento e da

area ocupada, sendo fixado dentro de um limite legal m \imo de 20 ve#es o valor
mensal do salario minimo nacional. v
s
~ N A ;
Toda a regulamentagdo do processo administrativo de aplicagéao destan.
tipificacdo do estabelecimentos e me:::gﬁwos de langcamento, cobranca e
fiscalizacdo) é remetida para deliberagdts a?ais da Asserryela autarquica,

determinando-se, desde logo, e a comprovacido de situacdo tributaria

regularizada quanto a TAE (tal como quantWte referido) é condicao
indispensavel para poder aceder aos servigos egurados pelo Municipio, para

efeitos de, por exemplo,\ peticoes, adjudicacdo de servigos, concessdes de

licengas, etc.

A lei admite que a co ca desta taxa seja efectuada, de forma cumulativa, com

as licengas para © exercicio da respectiva actividade e com outras taxas de
servicos impostas pela Autarquia. Consagra-se, igualmente, a possibilidade de

reclamacdo junto das Comissdes Locais de Justica, por incorrecta classificagao

dos estabelecimentos ou irregularidade com exigéncia de importancia superior a
devida, e estabelece-se um quadro punitivo para a falta de apresentacdo de

declaragdes, ou omissdes e inexactiddes nestas praticadas.

Exemplo da concretizacdo deste tipo de tributagdo é a deliberacido que, neste
contexto, foi tomada pela Assembleia Municipal de Maputo (Resolugdo n.°
42/2001, de 31 de Outubro) na qual se fixa uma taxa base, em fungao da natureza
da actividade (num intervalo situado entre os 2 e os 4 milhdes de meticais) e se
prevé a respectiva majoracéo (até mais 50%) por indices de localizagédo do

estabelecimento e por area ocupada. Nesta mesma deliberagdo estabelecem-se
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ainda normas especificas para o recenseamento dos contribuintes, num prazo de

1 ano, a promover pelos servigos autarquicos, e materializado no preenchimento

de impresso préprio e na existéncia de um cartao de identificacao tributaria.

ii) Imposto Autarquico de Comércio e Industria

Visando exclusivamente pessoas singulares, este imp®@sto autérquig, disciplinado

nos art.°s 104 a 115 do CTA, abrange todas as actividades de,natureza comercial,
industrial ou de prestagdo de servigos que sejam exercida® no ambito territorial do

municipio, desde que desenvolvidas em regime de €onta propria, sozinho oy com
o0 auxilio de menos de 3 pessoas, ;:Zaq nao ultrapassem, na mé dos trés

ultimos anos, o valor real ou presumi e 1 milhdo de meticaig de vendas ou de
producao.
A apIicafa'o\Qeste imposto & estendida, rma expressa, ao exercicio de

comércio por vendedares ambulantes nas ruas ou outros lugares publicos, ao

comércio em feiras e megrcados lugar marcado, bem como a quaisquer outras

actividades de naturezajartesanal ou de prestacdo de servigos, quando exercidas

sem estabeleciment em regime de industria doméstica.

Tal como na TAE supra referida, também a fixacdo das taxas de ICI é remetida
para deliberagcdo anual da Assembleia municipal, embora os critérios de
graduacao a observar nessa fixagao se encontrem legalmente definidos consoante
a natureza da actividade/profissao, e a utilizacdo ou nao de estabelecimento, bem
como os respectivos limites minimos e maximos reportados ao salario minimo

nacional mensal.

Este imposto autarquico apresenta ainda algumas particularidades no respectivo
processamento, desde uma atribuicdo transitéria de competéncia aos servigos
tributarios do Estado para realizar as operacbes de langamento, cobranca e

fiscalizagao a ele respeitante, até a admissibilidade de pagamentos parciais diarios
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ou semanais (desde que superiores a 10 mil meticais) para actividades exercidas

em mercados, feiras e outros lugares publicos.

2.5. Avaliacao da situagdo fiscal actual

O modelo de tributagdo em aplicagdo na Republiga de Mogamyque articula-se

hoje em torno de trés impostos principais (para além da trlbutagéo’aduaneira): o IRPS -
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o #RPC — Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas, e o IVA = Impostoéobre‘ o Valor Acrescentado, os
quais, no seu conjunto, representam cerca de da receita fiscal do EstaMra com
predominancia financeira do IVA (42% do ’w}ﬁ:arrecadagéo) /

Como atras foi salientado, o IRPS e o IRPC s3 resultado da reforma fiscal de
2002 (Lei 15/2002,de 26 de Junho e Decretos T 0/2002 e 21/2002, ambos de 30 de

Julho), com a qual se visou dotar o sistema tributario mogambicano de impostos de

caracteristicas modernas qu obedecegem a principios de unidade e progressividade,
tendo em conta as necessidg@des e os rendimentos do agregado familiar (no IRPS), e a
determinacao e tributacgd@®do rendimento efectivo das empresas, sempre que possivel
apoiado na respectiffa contabilidade, sem penalizacdo desta forma de prossecucdo de

actividades empresariais ou da sua competitividade (no IRPC).

Por sua vez, a reforma da tributacao indirecta, operada em Julho de 1999 (Decreto
n.° 51/98, de 29 de Setembro), com a implementacéo do IVA, bem como as subsequentes
adaptacgbes nos impostos especiais sobre o consumo, visou a tributagdo da generalidade
das transacgoes através de um imposto de base ampla sobre bens e servigos, que se
pretende neutral do ponto de vista da organizagdo da actividade produtiva e da origem
das mercadorias, € em que se privilegia a tributacdo de acordo com o “principio do

destino”.

Pese embora tratar-se de uma avaliagao preliminar — atento o ainda curto espaco

de tempo decorrido desde o inicio da sua vigéncia, em Janeiro de 2003 — a reforma da
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tributagdo do rendimento (IRPS e IRPC) parece ter ficado aquém das expectativas e das
necessidades que a mesma conduziram, nomeadamente no que respeita ao impacto

visado de simplificacdo dos procedimentos administrativos de liquidagdo e cobranca, de

alargamento das bases de tributacdo e de reducdo da “carga fiscal” sobre os agentes

econdmicos cumpridores. Por seu turno, no ambito do IVA, e quase 5 anos decorridos

desde o inicio da sua aplicagao, verifica-se que s6é uma parte da economia formal se

encontra sujeita ao regime-regra, encontrando-se cerca de 64% dos 36.775 operadores

registados no regime de iseng¢ao e no regime simplificado (situacao em Abril de 2004).

Existe, pois, uma conviccdo mais ou menos ampla — que, por auséncia ou
indisponibilidade de dados fiaveis e representativos ndo pode ainda ser suportada
quantitativamente — de que algumas das opgdes técnicas consubstanciadas no actual
modelo tributario sé de forma imperfeita terdo contribuido para a melhoria do sistema,
nomeadamente na vertente da integragdo da “economia informal” conexa com actividades

empresariais de pequena dimensado. Assim, e nomeadamente ('°):

- No que respeita ao alargamento das bases tributarias

e 0s mecanismos especificos de aplicacdo do IVA (aliados a fragilidade da
fiscalizagao tributaria) acabam concentrando no sector “formal” o grosso das
cobrangas do imposto (mais de 75% das receitas potenciais do imposto séo

arrecadadas no importador/produtor);

e a natureza dos novos impostos sobre o rendimento (e a complexidade da
respectiva regulamentacao) parecem ter, igualmente, por alvo prioritario os
contribuintes do sector “formal” (aqueles que mantém uma contabilidade

organizada);

e por esta razdo, também continuam a concentrar-se sobre 0s mesmos
contribuintes as acg¢oes da fiscalizagao, progressivamente mais exigentes e de

frequéncia também crescente.

('%) Nestas referéncias segue-se de perto as conclusdes constantes de “Estudo do Impacto da Reforma Fiscal”,
E&Y , Maputo (2003).
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Por outras palavras, e de acordo com o estudo citado, o sentimento dominante € o

de que em lugar do desejado “alargamento” da base tributaria, a realidade

existente aponta para um progressivo estreitamento da base de contribuintes.

’

Quanto a reducdo da carga fiscal: : P

,
em sede de IVA, ter-se-a assistido ao seu efect®lo agravamento@pacto
significativo no efeito final sobre onidor/aumento de precos;
guanto aos novos impostog=sobre o rerémento, a excepgao no aumento da

carga fributaria residira apenas, em\seyWPS, na faixa inferior da
pirér@alarial; ‘\

quanto ao IRPC, parece ser pdﬁo significativa a reducao que possa ter havido

comparativamente gjsituacao anterior em sede de Contribuicdo Industrial.

Quanto a simplificacdo de procedimentos

os novos Cadigos do IRPS, IRPC e IVA traduzem modelos de tributagao muito
mais sofisticados do que os anteriores, e como tal de compreensao e aplicagcio

bastante mais complexas.

Ponderados todos os aspectos referidos, a realidade fiscal hoje existente em Mogambique

parece apontar para uma situagao de :

1.° - Gravosidade das respectivas taxas, que continua a “desencorajar” o

pagamento do imposto, alargando também o fosso entre quem actua e trabalha no sector
formal e no sector “informal”, entendido aqui num sentido amplo que abarca todas as

formas de evaséao fiscal;

2.° - Complexidade desproporcionada dos diplomas aprovados, que nao se esgota

nas dificuldades de leitura e interpretagdo dos Cadigos, que é extensiva a proépria
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complexidade dos procedimentos envolvidos na aplicacdo do,imposto, ainda agravada
pela falta de instrumentos indispensaveis ao cumprimento das obrigagcées do contribuinte
(por exemplo, auséncia de modelos de impressos préevistos na respectiva legislacéo);
'

3.° - Desadequacao do modelo de tributacao escolhido,— p’réprio de economias em
estadio de desenvolvimento muito diferente daque|e, em que se encontra ainda a
economia mogcambicana — e que assenta em instrumentos e meios qué\uMendem as
especificidades do Pais (ndo s6 enquanto fgrmas de produgao dominantes, mas também
no que respeita ao incipiente desenvolv entoeé ‘realidades” eoﬁo a contabilidade e a

gestdo empresarial), nem ao nivel le desempenho da,administracao fiscal existente.

Pelo que se pode concluir, para terminar esta breve avaliacdo, e em apoio da

proposta que se apresenta\no Capitulo 3 seguinte, que:

e o regime fiscalfcontinua a ser demasiado complexo e desajustado face a

realidade ipefente nomeadamente as pequenas actividades econémicas;
e 0 sector informal permanece extensamente fora do sistema;

e a eficacia administrativa fiscal apresenta demasiadas fragilidades, nao

tocando parte significativa dos contribuintes.

Por outro lado, e quanto ao sistema de impostos autarquicos, o mesmo so

lentamente comega a ser globalmente aplicado nos municipios do pais, com a Unica
excepcao da cidade de Maputo, na qual a respectiva implementagdo estara um pouco

mais avangada.

Todo o conjunto de factos e ineficiéncias identificados geram inegavelmente
problemas de diversa indole, desde o menor desempenho financeiro do sistema (receita
fiscal), até a insuficiente concretizacdo dos desejaveis objectivos de neutralidade,
equidade e simplicidade do edificio tributario, com reflexos negativos ao nivel do ainda

fragil sector empresarial mogambicano, pelo que urge a sua revisdo e adequacao

apropriadas.
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3. Propostas para a Reforma da tributagao das pequenas actividades empresariais
(sector informal) em Mogambique

3.1. Objectivos, principios orientadores e definicdo de estratégias

Face a avaliacdo efectuada, e em linha com os “termos de referéncia” a que o

presente relatorio pretende dar resposta, considera-se € aprésenta-se neste ponto um

conjunto de propostas, nomeadamente na area da tributacdo'das pequenagactividades

- , . . ’ :
empresariais (predominantemente, sector informal), as quals)em subjacentes as

seguintes finalidades e orientagGes estratégicas: PN

i) objectivos essenciais f

p g

trazer progressivamente o settor informal para a,legg#dade tributaria;
diminuir as obrigagdes acessorias e o esforgco administrativo, simplificando
fortemente o procedimento dgelarativo ao nivel do contribuinte e o

subsequente processoladministrativo de registo, liquidagdo e cobranca ao nivel

da Administracao fisgél (central e local);

langar os fundamentos de uma evolucado gradualista e faseada (i.e. a médio
prazo) no sentido da aplicacdo de regimes mais evoluidos mas adaptados a
tributagdo do rendimento empresarial num contexto econémico e social como o

de Mogambique.

Nessa medida, as solugdes elencadas obedecem as seguintes perspectivas:
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ii) principios orientadores e estratégia de implementagao

- abrangéncia e especificidade

e 0 regime alternativo de tributacdo deve abranger o universo dos sujeitos
passivos, quer pessoas singulares, quer colectivas, que exergcam de forma
informal qualquer actividade de natureza empresarial (comercial, industrial ou

de prestagao de servigos indiferenciados) de pequena dimenséo;

’

- relevéncia e disponibilidade dos pardmetros ‘ P
s’
e a determinagdo do montante a exigir aos contriflintes devera basear-sg em

parametros e/ou informacgdes cuja :j;:){u[bilidade para o contribuinte™¢ para a

e dj acesso poucoyroso;

Administracao fiscal exista, s€ja sim

- diferenciacdo positiva e equidade

—~

e ¢é indispensavel estabelecer algum grau de diferenciagdo entre os diversos

contribuintes abrangidos peIngime alternativo, atendendo para tanto a

critérios relevantes ajorativos e minorativos) de facil conhecimento e

controlo, de modo#f balancear-se a necessaria simplicidade e “automatismo”

do modelo, a minimizacao de eventuais problemas de equidade;

- pequena gravosidade e estabilidade/sequranca

e 0s montantes de imposto a pagar devem assumir, pelo menos na fase inicial
do processo gradualista, valores baixos e estaveis num periodo, digamos de 2
ou 3 anos, salvo se, razoes de receita fiscal, inflacdo elevada ou ocorréncia de

desvios face aos objectivos prosseguidos, 0 nao justificarem;
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- exequibilidade e adaptacio a realidade

e as medidas a implementar devem, sempre que possivel, recuperar
solugbes técnicas ja concebidas ou experimentadas na “realidade-alvo”, tal
como as que no ambito do sistema autarquico actual, bem como as que, hum
passado recente do sistema de tributagdo do rendimento (contribuicdo
industrial/imposto profissional) e/ou do consumo (IVA), constituam experiéncias
validas para o fim em causa, agora a integrar coerentemente no corpo
legislativo dos Cddigos do IRPS e do IRPC;

- simplicidade e efici€ncia administrativa ; ’
&

'
e devem ser ponderados e consagrados mecanismos;implés e expeditos para

a operacionalizagado do modelo, como sejam: \/

— inscrigao oficiosa, promovida rectamfte pela adminiaﬁgéo fiscal ou

objecto de protocolos de cdoperacao de'ambito nicipal, aproveitando

pontosi.%(jmentos de “contacto” (licenciamghto, autorizacdo de banca,
pagamento de taxas ou encargos inerentes a actividade, etc.) e fundada

na obtencdo presencial de dadoyinimos de enquadramento;

— processo de liquigacdo que admita varios pagamentos prestacionais,
0 que a este sector ja venha a ser exigido, por exemplo,

ao nivel autarquico;

— criagcao de um circuito “menos ortodoxo ou formal” de pagamento e
arrecadacgao da receita deste imposto, mas que simultaneamente garanta
a facilidade de cumprimento (e respectiva comprovagao) e uma efectiva
arrecadacao dos valores cobrados (por exemplo, caderneta para aposi¢ao
de “selos” comprovativos do pagamento do imposto; envolvimento de
funcionarios autarquicos, mediante o pagamento de comissdes, na efectiva

distribuicdo e “venda” destes selos, etc.);
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— campanhas de sensibilizagdao nos meios de comunicagao social e,
especialmente, junto de associacbes representativas dos sectores
abrangidos (exploragcdo e incentivo das entidades ja constituidas ou a

constituir, ainda que “informais” ou embrionarias);

— esforgo visivel de protec¢aol/beneficio para os agentes aderentes por
parte das autoridades centrais e autarquicas (por exemplo, atraveés de
prioridade nos licenciamentos, oferta de melhores condigdes de exercicio
da actividade, apoio pessoal, familiar, etc.) e de repressaolilegalizagao
efectiva em relacio aos restantes;
'

— criacao de incentivos “extraordinarios” a adesdo e cumprimento
continuo e atempado, ainda que assumindo caracteri€licas menos
habituais (por exemplo, sorteio de bem de consumo duﬁdouro relevante e
desejado — motociclos, outros? - atribuidga um. dos NIT-Numero de
Identificacdo Tributaria dos aderenites a}d{:&r}zime, caso se degaonstre

efectivo cumprimento, por exemplgg “cadernetafde cupdes” do imposto em

dia).
N\

3.2. Potencialidades e riscos associad

ao modswde tributacéo alternativa

Em acréscimo ao que foi sendo gfiblinhado ao longo do trabalho, entende-se ser

pertinente identificar e valorizar de forma explicita, algumas das vantagens do
modelo de tributagcado proposto face a situacado de inoperancia actual, bem como os riscos
e as condi¢cbes prévias a assegurar para minimizar eventuais insucessos. Assim, e entre

as potencialidades adicionais do imposto minimo que adiante se sugere, salientam-se:

i) possibilidade de agregag¢ado/unificacdo com diversas taxas e tributos
autarquicos

Este poderia, em nosso entender, vir a constituir numa etapa seguinte um dos
aspectos mais positivos da implementagao do modelo proposto € o “motor” para o

respectivo sucesso. Importa considerar que essa unificacao:
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e aumentaria a atractividade deste tipo de tributacdo — pela simplicidade, pela
certeza quanto aos quantitativos exigiveis, e pela seguranga na relacdo com as
autoridades - factores que, por si s, poderdo originar maior aceitacdo e adesao

voluntaria;

e permitiria uma operacionalizagdo do regime sem grande acréscimo de custos -
pelas sinergias geradas na liquidagdo, cobranga e arrecadacao destes diversos
tributos e pelas possibilidades de aproveitamento de um maior volume de recursos
(técnicos e humanos) territorialmente distribuidos (envolvendo, por<eéxemplo, e
mediante acréscimo remuneratério adequado, os funciogfarios: das agbridades
locais em actividades de recenseamento/inscrigdo e na cobranca, particularmente
em pequenas prestagdes, do tributo devido); '
4

e garantiria eficacia superior no controlo do ular cumprimento. deste regime
la

szdministragéo fiyl central ou

(passivel de ser exercido indiferentement

pelas autoridades municipais);

e permitiria um}&r leque de oferta de contrapastid®s pela adesdo/cumprimento

do regime, e uma ligagcao objectiva a beneficios dai decorrentes (por exemplo,
atribuicao de melhores espacos de venda,,apoios financeiros, familiares, etc.)
ii) maior protecg¢ao de umg/grupo com reduzidas “capacidades de defesa”
O pagamento de um imposto, ainda que minimo, mas de valor certo e previamente
fixado, retira discricionaridade as autoridades envolvidas na liquidagao, cobranca e

arrecadacao deste tipo de tributo, minimiza oportunidades de corrupgao, extorsao

ou outras formas de coacc¢ao ilegitima.

iiij) melhor conhecimento e avaliagcdo de um universo a margem da legalidade

O sistema de recenseamento/inscricdo inerente a este tipo de tributacbes
simplificadas, pelo seu caracter marcadamente oficioso (isto é, independente de

iniciativa/impulso do contribuinte), pode constituir uma oportunidade Unica para
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conseguir uma identificacdo fiscal alargada neste universo de contribuintes e,
consequentemente, um cadastro mais fiavel e completo, adequado a posteriores
avaliagbes quantitativa e qualitativamente mais fundadas. Simultaneamente,
constituiria um importante contributo para o decisor macroecondmico, pela
melhoria operada no sistema de informacéo estatistica e no contributo para a
compreensdo, concepgdo e avaliagdo das diversas politicas (de rendimento,

precos, monetaria, fiscal, balanga de pagamentos, etc.).

Por outro lado, relativamente aos riscos associados ao modelo de tributacao que
adiante se propode, salienta-se:
> 4
i) ndao verificagdo de um conjunto de condi¢bes prévias de bage
”
H 13 H ” H ’ .

Sendo a realidade “sector informal” em Mogamblque quase. exclusivamen
determinada por factores “exégenos” a polltlc , € Cujas causas foram a seu

tempo identificadas (ver ponto 2.1), § efi de’(ualquer mode/de tributacao

para esses agentes esta extremam dependeffite do assegurar de um conjunto

vasto e delicado de condigGes prévias, como, por e 0, a “legalizacédo” e a

instalagéo/zomo das areas de comércio, controlo administrativo e/ou

policial efectivo das actividades desenvolvidas, a reducdo das actuais causas de
escassez de certo tipo de géneros, c&mento das oportunidades de emprego,
etc., pelo que a sua néo veriffjcagdo contribuira decisivamente para o fracasso de

uma medida desta natur
ii)  fraca adesdo voluntaria ao recenseamento/registo

Como acima se referiu, a eficacia do sistema de tributacido concebido depende do
grau de adesao voluntaria ao mesmo, o qual, por sua vez, € em grande medida
funcdo da “mobilizagao” oficial efectuada e das contrapartidas oferecidas e
sentidas pelos destinatarios como reais e suficientemente atractivas. Tal alerta,
igualmente, para o caracter estratégico que neste processo de reforma assume a
credibilidade das proprias instituicdes (politicas e outras). Na auséncia de todos

estes factores, o risco de insucesso &, naturalmente, elevado, e deve ser prévia e
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devidamente ponderado, de modo a evitar falsas expectativas por parte de todos

os agentes envolvidos (sobretudo, o préprio Estado e o sector empresarial formal).

iii) previsibilidade reduzida e pouca relevdncia em termos de arrecadagao

Embora as experiéncias praticas em varios paises apontem no sentido de que,
num primeiro momento, o objectivo essencial da mudanca tributaria prevista nao
deva ser a arrecadacgao de receita, é facto que existem expectativas de que o
potencial alargamento do numero de contribuintes efectivos e o alargamento
consequente das bases de tributagdo, possam beneficiar o orgamento publico e
contribuir para aliviar a carga fiscal incidente sobre os agentes)econdémicos
cumpridores. :

'
Contudo, as perfomance a este nivel ndo tém sido, reconheCidamer;e, um dos
aspectos mais positivo, até porque, e desde logo, a fixacdo de valefes de imposto
“universais” atractivos para o sector informal tende a nivefr-se por montantes
minimos pouco expressivos. No futuro, a situagge _sera naturalmente difere\rte,/
pelo que um recenseamento/implementagcao m sucedida, bem cgmo uma
avaliagao/actualizagdo regular dos valgres e/ou alferagdes econdmico-sociais
relevantes podem garantir significativos aumentos da receita{ig€al a prazo.

~

Dificil, quando nao impdssivel:

e torna, igualmente, tentar estimar os montantes
totais a arrecadar, pelo menos nyma prim% fase (pré-recenseamento e registo),
atento o quase desconhecimentg do total dos agentes informais envolvidos, e o
tipo e caracteristicas mais detaifadas das actividades prosseguidas. (')

iv) regressividade inerente a utilizagcdo de presungées gerais ou de um
imposto minimo

A eficacia e a eficiéncia de modelos desta natureza — basedos num rendimento ou
numa colecta minima para o universo de contribuintes abrangidos - ndo se

coaduna, frequentemente, com a consideragcdo de deducgbes personalizantes,

(*" E, também, por essa razdo que no presente trabalho nio se avanca com qualquer estimativa, ainda que
muito preliminar, sobre o impacto financeiro esperado da proposta desenvolvida mais a frente.
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conexas com a situacdo pessoal e familiar desses contribuintes, nem com

qualquer avaliagao individual e precisa da efectiva capacidade contributiva.

Nao obstante a tedrica violacdo da equidade vertical, importa relembrar que, no
caso concreto, se trata de tributar actividades empresarias hoje praticamente a
margem do sistema e geradoras de iniquidades bem mais censuraveis e
graves('?). Em qualquer circunstancia, na modelizagdo destes reégimes alternativos
de tributagdo assumem-se alguns tipos de diferenciagao qos valores-exigiveis com
base em critérios minimamente objectivos e operaciongfizaveis, sengo também
possivel prever “clausulas de salvaguarda” que previnafn situagdes de injustica

grave e notoria, assim se minimizando os riscos de iniquidade!gsignificativas.
L 4

gradual, garantir/exigir que grande parte universo passe ayor de registos

Por outro lado, preconiza-se uma clara oriegtagao a medio prazo paraMna
e

escriturais e “capacidade” declgiativa, o ¢ue permitira, por exemplo, a

transformacao futura de um “imposto minimo” num f; “pagamento por conta”

do imposto ma final.

3.3. Propostas de reforma da tributagcao (Sector informal) — o SIM

Questao técnica prévi apresentacao de propostas de reforma é a discussao de
qual a modalidade ou forrffa de corporizagédo do regime de tributagao alternativo, isto &, e
fundamentalmente, a opgao entre a fixagdo de um rendimento (normal ou presumido) ou,

ao invés, de um montante/colecta minima de imposto.

Sem desvalorizar o interesse do problema, recorda-se no entanto, que observados
que sejam certas condi¢gdes (como sejam, por exemplo, a impossibilidade de invocar
deducbes por situacao pessoal ou familiar, no caso das pessoas singulares; ou o reporte
de prejuizos ou beneficios fiscais por dedugédo ao rendimento) a modalidade de “imposto
minimo” é semelhante a modalidade de “rendimento minimo tributavel” para uma taxa de

tributagdo dada. Tem sobre esta, no entanto, a vantagem de nao exigir ao contribuinte a
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apresentacdo regular de declaragdes complexas, e de ser de mais facil aplicacdo
administrativa (dado que o montante minimo e respectivas diferenciagoes sao definidos, a

nivel nacional, pela “instancia politica” central ou local).

Dai que se considere, que face aos objectivos do presente trabalho (tributacdo do
sector informal), a questédo se desloca de um plano estritamente tedrico para o campo da
praticabilidade e eficacia das medidas a propor, atentos ossConstrangimentos colocados
pela realidade mogambicana (dimensdao do fendmeno, ingficacia da A}ministragéo
tributaria, baixo nivel de cumprimento voluntario, etc.). ‘ PN

s’

Nesse sentido, entende-se que o regime de tributagécﬁaltemativo que melhor pode
corresponder a situagdo em analise € o de in ucdo de um Sistema Msto
Minimo (colecta minima obrigatéria), a\partir agora designado abrgviadamente por

SIM, ainda que diferenciado em func@b da naturgza juridica dos sujeitos passivos

(pessoas singulares ou pessoas colectivas) e consoante
desenvolvidas erf%\bientes” de relevancia distt

sectorial, quer da area geogr

tividades a tributar sejam
uer ao nivel da sua insercao

ica de exercicio da actividade, ou dos meios minimos

utilizados).

Coexistindo o mesmo _gbm os actuais regime-regra e regime simplificado, o SIM
teria a natureza de um ime alternativo (quase “residual”) para as pequenas e médias
actividades de caracter comercial, industrial e artesanal, particularmente as ora exercidas
num contexto informal. Mas, concomitantemente, funcionaria como limiar minimo de
imposto a pagar pelos restantes contribuintes quando, por ocorrerem factos indiciadores
de que os valores por estes declarados nao reflectiam a exacta situagao patrimonial ou o
resultado efectivamente obtido, houvesse lugar a aplicagdo de métodos indirectos em

sede de IRPS e IRPC.

Simultaneamente, e de modo a impedir a ocorréncia de “praticas perversas’,
concretizadas no “transvase” de pequenas e médios contribuintes do regime simplificado

para o SIM — por exemplo, através da nao entrega de declaragcbes, da pratica de

(%) A nosso ver, a mais grave das iniquidades € a propria evasdo fiscal, porque desigualmente distribuida
entre os sujeitos passivos.
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“acomodacdo” das reparticdes de finangas, ou outras — a integragao (directa e automatica)
neste Ultimo regime deveria ser delimitada através da definicdo de parametros de
dimensdo adicionais ao mero volume de vendas, como seja o numero de
colaboradores/empregados e o tipo de meios logisticos usados (estabelecimento,

veiculos, etc.).

Pelo que, em concretizacdo do exposto, as alteragdes assumiriam a dimensao de
seguida descrita, sendo que as sugestdes para a respectiva redacg¢do que integram o
Anexo no final, permitem uma percep¢do, com maior detalhe,/ dos ajustamentos

necessarios.

7’

¢
| — Propostas de alteragao ao IRPS (sintese) s’

L

- Criar um “Capitulo IV — Sistema de ImrﬁfMinimo” (*®), em que, no novo art.°

67°-A, se determine que: / /

e 0s sujeitos passivos que, \de forma indep
qualque@actividades comerciais e ind

art.° 8.° do Cddigo do\|RPS, incluindo a prestacdo de servigos de transporte

ente e regular, exergam

ais a que se refere o n.° 1 do

rodoviario (“chapas”),

comércfo exercido por vendedores nas ruas, feiras,
mercados e outros luggres publicos, bem como quaisquer outras actividades
de natureza artes ou de prestacdo de servigos quando exercidas sem
estabelecimentd ou em que este é manifestamente precario, ou em regime de

industria doméstica;

e ¢ que, cumulativamente, reunam as condi¢cdes de trabalharem sozinhos ou
de serem apenas auxiliados por familiares ou terceiros em numero nao
superior a trés, de ndo serem proprietarios de mais do que um determinado
niumero de veiculos de transporte com determinadas caracteristicas e

apresentem um valor (real ou presumido) das suas vendas ou da sua produgdo

(*)Pelo que se devera proceder a renumeragéo dos actuais Cap. IV a IX.
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gue ndo exceda, em média, e por hipotese, o quantitativo anual de 100 milhdes

de meticais (*);

— ficam sujeitos ao pagamento de um imposto minimo obrigatério (S/IM),
constante de tabelas de taxas especificas, com critérios de graduacao
fixados em funcao da profissao/ actividade exercida; da existéncia ou nao
de estabelecimento; da area geografica de localizagdao no pais, que deverdo
ser definidas em numero ndo muito extenso, quer por razdes de simplificacao,
quer porque injustificado face ao proprio montante (reduzido) do imposto minimo a

fixar.

- Prever que a referida tabela do SIM seja definida. por despac(o ministerial do
Ministro do Plano e das Financgas, na qual se evidenciernps?nontantes associados
a cada uma das situagdes e parametros considgradds relevantes, podendo os
mesmos variar entre um maximo € um minimo, fixados em mulkw salario
minimo nacional mensal (ver adianteﬁlo exemplificativo);

- Conceber mecanismos esp€cificos para 4cen eageento (inscricdo no cadastro)

dos syjeikos passivos, associado momgntos de licenciamento, registo,
autorizacao ou vistoria do exercicio das actividades em causa (eventualmente com
intervencao de autorigades pmys municipais) e fundado num conjunto minimo
de informagdo cuidadpsamente preparado para uma “auto-classificacdo” facil e

inequivoca (*);

- Consagrar uma “clausula de salvaguarda” que previna a exclusao do regime (i.e.
nao obrigatoriedade de pagamento do imposto minimo) em circunstancias em que

este consubstancie uma situagao de injustica grave e notoéria.

("*)Recuperou-se, em parte, o disposto no art.° 104 do Cédigo Tributario Autarquico (Titulo V — Imposto
Autarquico de Comércio e Industria). Assumiu-se igualmente, o limiar do regime de isen¢do utilizado no
Codigo do IVA (art.® 46), no pressuposto (a confirmar, face a evolugdo do regime) de que teria sido
estabelecido a nivel adequado...

(*)V.g., a0 sujeito passivo caberia identificar a profissdo ou o tipo de actividade que desenvolve num elenco
pré-definido, localiza-la numa planta zonada e assinalar a existéncia de qualquer um dos outros parametros
relevantes: existéncia de estabelecimento ¢ areca ocupada e a propriedade de veiculos, numero e
caracteristicas.
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- Introduzir os ajustamentos necessarios a uma adequada insergao sistematica
desta nova forma de calculo do imposto, em matéria de liquidacdo, de obrigagdes
declarativas, etc. (art.°s 29, 37, 54, 68 e 71 do Cddigo do IRPS);

- Assumir o valor do SIM como colecta minima obrigatéria de todos os sujeitos

passivos que exer¢gam actividades da natureza comercial ou,industrial, sempre que
ocorram factos que justifiquem a aplicagcdo de métodos indirectos (indicios de que
os valores declarados nao reflectem a exacta situaga"% patrimonial ou o resultado

efectivamente obtido) (art.° 37 do Cddigo do IRPS). 7’
A
’

Il - Propostas de alteragao ao IRPC (sintese) \/

o

- Criar um “Capitulo V — Sistema de Imﬁsto Minimo” ({em que, no novo

art.° 77° -A, se determine que: \J\/

e todos os sujeitos passivos residentes que exergcam, a titulo principal, uma

actividade de natufeza comgefal ou industrial e que sejam passiveis de
enquadramento no fegime simplificado de determinacdo do lucro tributavel,

previsto no art.®° 5440o CIRPC;

e cujo valor (real ou presumido), do volume total anual de negdcios nao

exceda, em média, e por hipotese, o quantitativo anual de 250 milhdes de

meticais (')

— ficam sujeitos a um imposto minimo obrigatdrio, constante de tabelas
de taxas especificas, definidas em fung¢ao da area sectorial em que se
desenvolve a actividade (industria, comércio, prestacao de servigos,
hotelaria e similares), da area geografica da respectiva localizagao, e da

dimensao da area ocupada pelo estabelecimento.

(%) Pelo que se devera proceder a renumeragéo dos actuais Cap. V a IX.
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- Prever que as referidas tabelas do SIM sejam definidas por despacho do
Ministro do Plano e Finangas, nas quais se evidenciem os montantes
associados a cada uma das situacbes e dos parametros considerados
relevantes, podendo os mesmos variar entre um maximo e um minimo, fixados
em multiplos do salario minimo nacional mensal A('®) (ver adiante modelo

exemplificativo);

'

- Assumir o valor do SIM como colecta minima \‘obriqatc'gig de todos os sujeitos

passivos que exercam actividades da natureza cosftercial ou industrial, sempre

que ocorram factos que justifiquem a aplicaggo de métodos indirectos (art.° 53

do Codigo do IRPC). f

- Consagrar mecanismos gspecificos p@ra recenseamento/inscrigdo no cadastro
dos sujeitos passivos abrangidos, associ
réGisto, autorizagdo ou ' vistoria
(eventualment\ com intervencao de autoridades publicas municipais);

momentos de licenciamento,

ercicio das actividades em causa

- Eliminar a obrigdcado de declaragao periddica e outras obrigacdes acessorias

que deixam dgfter sentido neste sistema de imposto minimo;

- Introduzir os ajustamentos necessarios a uma adequada insercdo sistematica
desta nova forma de calculo do imposto, em matéria de liquidacdo, de
obrigacdes declarativas, etc. (art.°s 16, 53, 79, 102 e 103 do Cddigo do IRPC).

(") Assumiu-se o limiar maximo do regime de tributagio simplificada utilizado no Codigo do IVA (art.® 53).
(**) Com um valor, naturalmente, superior ao fixado para as pessoas singulares.
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SISTEMA DE IMPOSTO MINIMO - SIM

(art.° 67-A do Codigo do IRPS)

TABELA DE TAXAS ESPECIFICAS (MODELO EXEMPLIFICATIVO)

Profiss6es/actividades (a) Area geogréficallocalizagio da actividade, Com
sem estabelecimento ou 1 s6 veiculo ao estabelecimento
servigo (b) ou mais de 1
veiculo (c)
A
Alfaiate B
L 4
(o 2
A 4
Barbeiro B V
P
(o
\ ) "N /
Em alternativa, poder—se-éfonceber tantas
— tabelas del\taxas quantas as areas gepgrafigts de
ocalizagao da activida

(a) Poder-se-a reportar as profissdes/a
Autarquico de Comércio e Industria,
21 de Outubro da Assembleia Munigj

ividades definidas para efeitos da aplicagdo do Imposto
nstantes, por exemplo, do anexo a Resolugéo n.° 41/2001, de

(b) As areas geograficas (para 0s da conexdo com o local em que é exercida a actividade ou, na
impossibilidade de determiffacdo deste, com a area do domicilio) podem ser definidas a partir de um
prévio zonamento do territério mogambicano, que podera ter presente a seguinte classificagéo:

A — inclui os Municipios e areas ndo autarcizadas de ...  (elencar as respectivas designagoes,
considerando os classificaveis como “quase exclusivamente urbanos”);

B - inclui os Municipios e areas nio autarcizadas de ...  (elencar as respectivas designagoes,
considerando os classificaveis como “mistos com predominéancia urbana”);

C - inclui os Municipios e areas nao autarcizadas de ...  (elencar as respectivas designacoes,
considerando os classificaveis como “rurais”);

[Se ajustados, igualmente, poderiam ser assumidas os trés tipos de zonas/provincias ja hoje relevantes para
efeitos de beneficios fiscais (ver art.° 12, n.°s 1 a 3 do Decreto n.° 12/93, de 21 de Julho), e que, de algum modo,
se assumem como distintas em termos de grau de desenvolvimento relativo do pais.]

(c) As taxas especificas correspondentes ao exercicio de uma profissdo ou actividade com recurso a
estabelecimento ou sendo proprietario de mais de um veiculo de transporte rodoviario sao fixadas no
dobro do valor referido na coluna anterior.
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SISTEMA DE IMPOSTO MINIMO - SIM

(art.° 77-A do Cédigo do IRPC)
TABELA DE TAXAS ESPECIFICAS (MODELO EXEMPLIFICATIVO)

1 — Municipios/zonas do tipo A (a)

Natureza da actividade (b) Taxa Base Area ocupada / n.° de Total (d)

veiculos (c)
F, 1,0
Industrial F, 1,3

F3 115 A\
Comercial &

f
S y

Transporte \/
Outras prestacgdes de /
Servicos

~_ | .

2 — Municipios/zonas do, tipo B /

Idem, supra

3 — Municipios/zon o tipo C

Idem, supra

(a) Inclui os Municipios/zonas ndao municipalizadas/vilas de .... (designagdo) e as zonas urbanas dos
Municipios/ zonas ndo municipalizadas de ... (designagéo) .

(b) Poder-se-a reportar as actividades definidas para efeitos da aplicacdo da Taxa por Actividade
Econdmica, constantes, por exemplo, do anexo a Resolugédo n.° 42/2001, de 31 de Outubro da
Assembleia Municipal de Maputo;

(c) O factor 1 (F1) corresponde a areas até 100 m2 ou aplica-se a proprietarios de apenas um veiculo de
transporte rodoviario de ____ kg ou lotacdo de ____ lugares, o factor 2 (F;) a area entre 101 e 400 m2
ou a proprietarios de dois veiculos com as mesmas caracteristicas e o factor 3 (F3) a areas
superiores a 400 m2 ou a proprietarios de trés veiculos com as mesmas caracteristicas.

(d) Produto do valor da taxa-base pelo factor respectivo da area ocupada/n.° de veiculos.
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Conclusdes e Recomendacoes finais

Tendo o presente estudo como objectivo primeiro a andlise da possibilidade de

introducdo de um regime de tributacdo especialmente direccionado para as pequenas

actividades empresariais, nomeadamente desenvolvidas no sector informal da economia

mogambicana, sdo as seguintes as principais conclusdes que se entende dever retirar:

ii)

Existem razbes e vantagens de natureza econdémica e de cariz técnico-
administrativo que justificam e apelam a utilizacdo de/formas alternativas
de determinacdo do montante a pagar de/imposto por estas entidades,
pessoas singulares e colectivas, sendo as' mesmas pratica ﬁmum em

. , . . , L 4
muitos paises, africanos incluidos; P

As mais recentes reformas fiscais levadas :cabo na Rere
Mocambique, quer do rendimento ((IRPS e IRPC), quer da tributacdo
indirecta (IVA), s6 de modo \impé€fteito tcefo assumido opﬁes e adoptado
mecanismos adequados (para lidar m reglidade das pequenas
activi s conduzidas de forma infogmal, que representam parte nao

negligenciavel da produgdo, do comércio e do emprego em meio urbano;

Mesmo no caso da tributagdo autarquica, cujo modelo e filosofia se
encontram, pelo mghos em teoria, melhor concebidos para lidar com uma
realidade qu e esta mais préxima, o atraso e a eficacia na respectiva
implementagdo, ndo vém contribuindo para melhorar o conhecimento e

enquadramento de tais entes;

Pelo que se conclui no sentido de que, apesar das modificacoes
legislativas operadas, o regime fiscal continua a ser demasiado complexo
para a realidade inerente a esses pequenos operadores economicos, 0
sector informal continua a permanecer extensamente fora do sistema, e a
eficacia administrativa fiscal apresenta demasiadas fragilidades, nao

tocando parte significativa dos contribuintes.
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Em sequéncia, e entendendo-se que tais factos e ineficiéncias vém gerando — de
forma cada vez mais sentida -, problemas de diversa indole, desde o menor desempenho
financeiro do sistema (receita fiscal), até a insuficiente concretizacdo dos desejaveis
objectivos de neutralidade, equidade e simplicidade do edificio tributario, com reflexos
negativos ao nivel do ainda fragil sector empresarial mogambicano, a abordagem foi

orientada pelos seguintes principios reformadores:

V) Ser direccionada por objectivos de abrangéncia especifica, relevancia,
pequena gravosidade, estabilidade e segurancga. para os ﬂ)ntribuintes,

exequibilidade e simplicidade administrativas; s

.

L 4
Vi) Adoptar férmulas e procedimentos expeditos de registo e de\i@gw«/o a

integracdo no sector formal,%/\és da  sensibilizagao, simplificagao,
comodidade no pagamento, € visibil?de dos benefidfs efectivos dele
resultante, de molde a p@tenciar as v

todmcesso;

vii) Assumir que, nu

ntagens minimizar os riscos de

primeiro mgmento, mais importante que os (eventuais)
acréscimos de receita fiscal, sdo os ganhos a obter em termos de
legalidade, recefiseamento/registo, concorréncia sa, melhoria das
condi¢des exercicio das actividades, planeamento urbano, e

minimizacao de custos administrativos e de cumprimento, etc.

Tal tem concretizagao nas seguintes propostas de reforma tributaria:

viii) Instituicdo de um sistema de imposto minimo (SIM), do tipo “colecta minima
obrigatéria”, quer em IRPS, quer em IRPC, a qual ficam sujeitos as
pessoas singulares e colectivas, desde que verificados certos requisitos
minimos de pequena ou pequenissima dimensao, aferida pela dimenséao
econdémica assumida, numero de colaboradores, meios logisticos

empregues, etc.;
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iX) Diferenciagdo do imposto minimo a pagar em fungdo da
profissdo/actividade sectorial exercida, da existéncia ou ndo de
estabelecimento/activos utilizados, da area geografica de localizacao, etc.,

assim se procurando limitar a eventual regressividade da medida;

X) Adopcao de “clausulas de salvaguarda” e de segurangca em casos notorios
e comprovados de auséncia de capacidade tributaria minima;

Xi) Proposta de unificagao, via Sistema dedmposto. Minimo, do subsistema de
impostos autarquicos de idéntica nature; e objectivcp com adequada
partilha de receita entre os diferentes niveis de govgrno;

’

Xii) Consequente integragao administrativa,’sistematizagé e unifjcacdo, a
prazo curto, dos procedimen tributarios - hoje mUItiMspersos -
entre os niveis centyal epﬁi?l, no ambito do gegisto, licenciamento,

liquidagao, pagamenio e fiscalizagao dos varios tipos de impostos, taxas e

licengas que recaem\sobre os pequen eradores econémicos.

7
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Anexo

Propostas de alteracao I%gislatﬁa

L

Lo

S
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Anexo — Propostas de alteragao legislativa

Decreto n.°

A avaliacdo do actual modelo de tributacdo directa dos rendimentos obtidos no ambito de pequenas
actividades empresariais e a convicgdo ,da necessidade de ajusta-lo, justificam a introdugdo de
instrumentos que garantam um efectivo alargamento da base tributdvel, direccignados a tributagdo
de actividades de natureza comercial, industrial e empresarial néo regularménte organizadas,
integradas no sector da economia menos organizado.
”’

Sdo, particularmente, visadas as actividades desenvolvidas por pequenos opgado’res economicos,
sem meios e capacidade organizativa para formalizar as suas obrigacdes acessérias, pretendendo-se
simplificar todo o mecanismo de inscri¢do e liquidagdo do IRPS e IRPC e tornar eXW
controlo que sobre este universo podera ser exercido pe%}listragﬁo fiscal.

4bre 0 dimento das Pessoas

olectivas (IRPC), aprovados

Impdes-se introduzir alteracdes aos Coddigos{do Imposto

Singulares (IRPS) e dc’quto sobre 0 Rendimento das

pelos Decretos n.°s 20/2002 e 21/2002, ambos de 30 de Julho, de modo a consagrar este mecanismo

alternativo de tributagdo. /

O Conselho de Ministros, no uso das copipeténcias ...... decreta:

Artigo 1. — Sao alterados os artigos 29, 37, 54, 68 e 71 do Cdédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS), aprovado pelo Decreto n.° 20/2002, de

30 de Julho, que passam a ter a seguinte redacc¢ao:

Artigo 29

Formas de determinacdo dos rendimentos colectdaveis

1. A determinacdo dos rendimentos empresariais ¢ profissionais, consoante os casos, faz-se com

base:
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2 — Nao ha lugar a aplicacio do disposto no numero anterior no caso de rendimentos
empresariais abrangidos pelas condicdes legais de aplicacio do sistema de imposto minimo.

3 — (anterior n.° 2)

Artigo 37

Aplicagdo de métodos indirect

passivos que exer¢cam uma actividade comercial ou in rial ndo podera, em nenhuma

circunstincia,‘determinar o pagamento de impost ontante inferior ao que resultaria da

aplicacio do sistema de imposto minimo previsto no artigo 67-A.

7

Artigo 54

Dispensa de apresentaciio de declaracio

Ficam dispensados de apresentar a declaracdo a que se refere o artigo anterior os sujeitos passivos

que, no ano a que o imposto respeita:

¢) Apenas tenham auferido rendimentos abrangidos pelo sistema de imposto minimo previsto

no artigo 67-A e nao pretendam renunciar a respectiva aplicacio.
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Artigo 68

Competéncia para a liquidacao

A competéncia para a liquidag@o do IRPS compete:

b) A autoliquidacdo é obrigatoria para os titulares de rendimentos da Segunda Categoria, salvo se
abrangidos pelo sistema de imposto minimo, ¢ facultativa para os restantes, devendo, em
qualquer caso, ser efectuada nas respectivas declaracdes, quando apresentadas nos prazos previstos

no artigo 56 do presente Codigo.

Artigo 71 &
Deducdes a colecta ,

4
P U ‘ \/ e
P P S U
TR W

4. Nao ha lugar a aplicacio das dedug

aplicavel o sistema de imposto minimo.

Artigo 2. — Sdo aditados ao Codigo ﬁmposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRPS), aprovadojpelo Decreto n.° 20/2002, de 30 de Julho, um novo

Capitulo IV e os artigos e 67-B com a seguinte redacgdo:

Capitulo IV

Sistema de Imposto Minimo

Artigo 67-A

Regras gerais

1. Ficam abrangidos pelo Sistema de Imposto Minimo, nos termos e condi¢cdes previstas nas

disposicoes seguintes, todos os sujeitos passivos que, de forma regular, desenvolvam as
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actividades comerciais e industriais a que se refere o n.° 1 do artigo 8, incluindo a prestaciao de
servicos de transporte rodoviario e o comércio exercido por vendedores ambulantes nas ruas,
feiras, mercados e outros lugares publicos, bem como quaisquer outras actividades de
natureza artesanal ou de prestacido de servicos exercidas sem estabelecimento ou em regime

de industria doméstica e que, cumulativamente, preencham as seguintes condicdes:

a) Apresentem um valor total anual de negocios, real ou estimado, ndo superior a
100.000.000,00 MT (?);

b) Desenvolvam a actividade sozinhos ou com o auxilio de niio mais de trés pessoas;

¢) Nao tenham optado pelo regime de contabilidade organizada ou pelo regime
simplificado de escrituracio previstos no artigos 101 e 102 respectivamente;

d) Nao preencham as condicoes legais de exclusio do regime simplificado de

determinac¢ao do rendimento colectavel previsto no artigo 32;

2. Os parametros minimo e maximo do montante de imposto devido pelos sujeitos passivos
abrangidos no niumero anterior é fixado por Diploma Ministerial do Ministro do Plano e
Financas e graduado em func¢io do tipo de actividade e ou profissdes exercidos e respectiva
localizacdo, ndo podendo ser inferior a__ vezes o saldrio minimo nacional mensal, nem
superior a ____ vezes esse mesmo salario.

3. Competira aos Municipios ou aos Governos Provinciais nos territérios ndo autarcizados, a
definicio exacta do montante do imposto a adoptar em cada ano.

4. Os sujeitos passivos que preencham as condicdes referidas no nimero 1 ficam obrigados ao
preenchimento de uma declaracio de enquadramento, conforme modelo a aprovar, a qual
integrara obrigatoriamente o processo de licenciamento ou qualquer acto de registo ou
autorizacio praticado junto de autoridades municipais ou outras autoridades publicas.

5. Na falta da declaracdo a que se refere o nimero anterior, a Administracio Tributaria
podera, com base em elementos de que disponha comprovativos do efectivo exercicio de
actividades empresariais nas condicoes referidas, inscrever oficiosamente os sujeitos passivos,
determinando o seu enquadramento para efeitos de aplicacao da taxa minima.

6. Os procedimentos, as formas e os prazos de liquidacio do imposto nos casos e condicdes
legais de aplicacdo do sistema de imposto minimo, bem como as obrigacées acessérias que
impendem sobre os sujeitos passivos abrangidos, obedeceriao a regras especiais definidas por

despacho do Ministro do Plano e das Financas.
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6. A competéncia de fiscalizacio das obrigacdes impostas no dmbito do sistema de imposto
minimo e os deveres de colaboracio de autoridades, reparticées publicas ou pessoas colectivas
de utilidade publica serdo igualmente objecto de regulamentacdo especifica mediante

despacho do Ministro do Plano e das Financas.

Artigo 67-B > 7’

Excluséo 4

s

1 — Em casos de injustica grave e notéria decorrente da aplicacio Wa de imposto

minimo previsto no artigo anterior, pod chefe da reparticio de financas, a pedido do
sujeito passivo, rever o montanté de ffposto ?pagar ou dispM 0 respectivo pagamento,

nos termos a seguir indicados.

2 — Para efeitos do niumero anterior considera-se cago de injustica grave e notoria:

a) A suspensio da actividade por um periddo superior a 90 dias seguidos, caso em que o

imposto sera reduzido proporcionalmente;

b) A inutilizacao defiinitiva e mmal de instalacées, equipamentos ou mercadorias, por
razoes nio imputaveis ao contribuinte, caso em que o montante de imposto podera ser
reduzido, o nsiderado nao devido, pelo periodo ou valor correspondentes;

¢) A manifesta e comprovada falta de capacidade contributiva do contribuinte;

3 — O pedido e a decisdo tomada pelo chefe da reparticio de financas deverao ser reduzidos a

escrito, indicando, de forma adequada, as circunstincias justificativas da aplicacdo do

disposto nos numeros anteriores.

Artigo 3. — O Capitulo IV sob a epigrafe Liquidagdo, o Capitulo V sob a epigrafe Pagamento, o
Capitulo VI sob a epigrafe Obrigacdes Acessorias, o Capitulo VII sob a epigrafe Fiscalizagdo, o
Capitulo VIII sob a epigrafe Garantias e o Capitulo IX sob a epigrafe Disposi¢des Diversas do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS), aprovado pelo Decreto n.°
20/2002, de 30 de Julho, sdo, com a entrada em vigor do presente diploma, renumerados,

respectivamente para Capitulos V, VI, VII, VIII, IX e X, mantendo as mesmas epigrafes.

Artigo 4. — Sao alterados os artigos 16, 53, 79, 102 e 103 do Cdédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC), aprovado pelo Decreto n.°

21/2002, de 30 de Julho que passam a ter a seguinte redacg¢ao:
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Artigo 16

Métodos de determinacdo da matéria colectavel

P s W
2. Na falta de declaragdo, compete a Administracao Tri&téria, quande”for caso disso, a
determinagdo da matéria colectavel, podendo esta, nos casos e coffdi¢des previstas na lei,
proceder a liquidacdo de um imposto minimo. ;

3. O lucro tributavel podera ser determinado por métodO:indirectos, nos te{nycondigﬁes

referidos na sec¢@o V deste Capitulo.

4. No caso dos sujeitos passivos abra gidovJs\i‘?ma de imposto ﬂimo previsto no artigo

77-A nao havera lugar a determifficio da materia colectavel, sendo definido, dentro dos

limites legais, o montante de imposto\devido.

/Artigo 53

Aplicagdo de métodos indirectos

5. A aplicacdo dos métodos indirectos nos termos previstos nos artigos anteriores a pessoas
colectivas e outras entidades residentes que exercam, a titulo principal, qualquer das
actividades abrangidas pelo sistema de imposto minimo previsto no artigo 77-A nio podera,
em nenhuma circunstiancia, determinar o pagamento de imposto de montante inferior ao que

resultaria da aplicacio desse regime.

Artigo 79

Procedimento e forma de liquidagido

1- A liquidagdo do IRPC processar-se-a nos termos seguintes:
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b) Na falta de apresentacdo da Declaragdo periddica de rendimentos prevista no art.° 105, a
liquidagdo sera efectuada até¢ 31 de Dezembro do ano seguinte aquele a que respeita ou, no caso
previsto no nimero 2 do referido artigo, até¢ ao fim do 6.° més seguinte ao do termo do prazo
para a apresentagdo da declaragdo ai mencionada e terd por bz‘i“skek a totalidade da matéria
colectavel que se encontre determinada no mais proximo dos ultimos trés exercicios;

¢) Na impossibilidade de proceder a liquidagdo nos termos das alineas antestbres, a mesma terd
por base os elementos de que a Administragdo disponha, nao podemtlo o IRPC liquidado ser

inferior ao que resultaria da aplicacido do sistema de imposto minimo previsto no art.® 77-
L

9. Nos casos em que seja apligavel o regime simplificado de determinagdo do lucro tributavel ou o
sistema de imposto minigffo, ou em que se tenha optado pelo regime simplificado de escrituracao,
previstos nos artigos®>4, 77-A e 109 respectivamente, nao ha lugar as dedugdes previstas nas alineas

a), b) e ¢) do niumero 2.
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Artigo 102

Obrigacées declarativas

8. Os sujeitos passivos de IRPC abrangidos pelo sistema de imposto minimo previsto no
artigo 77-A que niio pretendam renunciar a respectiva aplicacdo, ficam dispensados do

cumprimento das obrigacoes declarativas a que se refere o presente artigo.

Artigo 103

Declaragdo de inscrigdo, de alteracoes ou dé& cessagao ”
¢
¥ 4
U UURTRRRTR S Deeeerreenosmnneeaimin. ... ......
L g
2 ettt ettt e e s e te e s e tte e e s taeesenteeesasteessansseesesndionennunasensatacennseeeesnsesasnnnnnethenseeeessrees igunnasesssgenreeeens
B ettt e e eseteesesnteesestaeeseraeessssseessssseeesesnnassss ffieeethunasannedeeeenseeeesnssansannnaadesteeeessrteesassraeeessreesennes

4. Os sujeitos passivos de IRPC abrangidos«p€lo sisjema de imposMinimo previsto no
artigo 77-A ficam obrigados ao preefichimento d€ uma declaracio de enquadramento,
conforme modelo a aprovar, a qual integrara obrigatoriagiente o processo de licenciamento

ou qualquer acto de registo ou autorizacdo pratica

junto de autoridades municipais ou

outras autoridades publicas e substituira a declaracio de inscricdo a que se refere o nimero 1.
5. Na falta da declaracido de en uadramet(o,a Administra¢ao Tributaria podera, com base
em elementos de que disponhad comprovativos do efectivo exercicio de actividade nas
condicoes referidas, inscrg#r oficiosamente os sujeitos passivos, determinando o seu
enquadramento para efeitos de aplicacdo do imposto minimo.

6. Sempre que se verifiquem alteracdes de qualquer dos elementos constantes da declaracdo de
inscrigdo no registo ou na declaracio de enquadramento, deve o contribuinte entregar a

respectiva declaragdo de alteragdes no prazo de quinze dias a contar da data de alteragao.
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7.(anterior n.° 5).

Artigo 5. — Sdo aditados ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRPC), aprovado pelo Decreto n.° 21/2002, de 30 de Julho, um novo

Capitulo V e o artigos 77-A com a seguinte redacgao:

Capitulo V

Sistema de Imposto Minimo

Artigo 77-A

Regras gerais

1. Ficam abrangidos pelo sistema de imposto minimo, nos termos e condicdes previstas nas
disposicoes seguintes, os sujeitos passivos residentes que exercam, a titulo principal, uma
actividade comercial ou industrial, que apresentem um volume total anual de‘negdcios, real
ou estimado, niao superior a 250.000.000,00 MT (?) e que nao rfunam qualqugs uma das
condicées de exclusdo de aplicacio do regime simplificado de determginacio do lucro
tributavel previsto no artigo 54. s’

2. O imposto devido pelos sujeitos passivos a que se refere 0’n1’1mer0 anterior € fixado
consoante a natureza da actividade econémica pri,njrkdesenvolvida e graduadoae\m‘u/n;::o

va

riarentre e sezes do salario
minimo legalmente estabelecido. Zr
3. Para efeitos do disposto no artigo anterioy, o factorWorta-se ao local da sede
do sujeito passivo e’o%c{or area ocupada € determin m fun¢io da area utilizada no

exercicio da actividade comercial, industrial ou empresarial, medida em m2.

de factores de localizacio e de area ocupada) pode

4. Os factores referidos no nimeyos antero'( podem ser majorados ou minorados, por
coeficientes até 1,5 e 0,5, respectivamente.
5. O montante de imposto minjfio, bem como os demais pardmetros referidos nos nimeros
anteriores sio fixados por dfploma ministerial do Ministro do Plano e Financas, mantendo-se
vigentes por um periodo de 3 anos, salvo se a conjuntura do periodo ou factos supervenientes

e imprevistos o nao justificarem.
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Reforma da tributagcdo das pequenas actividades empresariais em Mogambique

6. Os procedimentos, as formas e os prazos de liquidacao do IRPC nos casos e condi¢des legais
de aplicacdo do sistema de imposto minimo, bem como as obrigacdes acessérias que
impendem sobre os sujeitos passivos abrangidos, obedecerio a regras especiais a definir por
despacho do Ministro do Plano e das Financas.

6. A competéncia de fiscalizacdo das obrigacdes impostas no dmbito do sistema de imposto
minimo e os deveres de colaboraciao de autoridades, reparticdes publicas ou pessoas colectivas
de utilidade publica serio igualmente objecto de regulamentacdo especifica mediante

despacho do Ministro do Plano e das Financas.

Artigo 6. — O Capitulo V sob a epigrafe Liquidagdo, o Capitulo VI sob a epigrafe Pagamento, o
Capitulo VII sob a epigrafe Obrigagcdes Acessorias e Fiscalizagdo, o Capitulo VIII sob a epigrafe
sob a epigrafe Garantias dos Contribuintes e o Capitulo IX sob a epigrafe Disposi¢cdes Finais do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC), aprovado pelo Decreto n.°
21/2002, de 30 de Julho, sdo, com a entrada em vigor do presente diploma, renumerados,

respectivamente para Capitulos VI, VII, VIII, IX e X, mantendo as mesmas epigrafes.
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-000--

Alteracées (via unificacdo no SIM) ao subsistema tributario autarquico

Alteracées ao Regime juridico-legal das finangcas e do patriménio das autarquias
(Lei 11/07, de 31 de Maio) e ao Caodigo Tributario Autarquico (Decreto 52/2000, de 21

de Dezembro) — sugestao de redacgao:

Artigo
1. Aos contribuintes que fagam prova do pagamento, de!impesto ao abrigo do
Sistema de Imposto Minimo (SIM) previsto ‘no %digo do Imysto sobre o
Rendimento Pessoas Singulares e no Cédigo do Imposto sobge o Rendimento das
Pessoas Colectivas ndo sera exigido o pagamento ﬁ Taxa por. Actividade

Economica e do Imposto Autarquico de Comeércio &Inddstria nem cumprjnento
de qualquer obrigagdo acessdria com jo\conexa.

2. As autarquias locais tém direit uma paﬂﬁ)agéo equivalente a __ % da receita

proveniente do Sistema de Imposto Minimo cobrgde, quer no d&mbito do imposto
sobre o@mento das pessoas singular er no éambito do imposto sobre o

rendimento das pessoas colectivas .

3. A participagao de cada @utarquia local nos recursos referidos no niumero anterior é
determinada a partigfios valores de cobranga liquida dos impostos am causa

correspondentg&aos sujeitos passivos abrangidos pelo SIM cujo domicilio ou sede

se localize na respectiva circunscrigéo.

4. Durante um periodo de trés anos apés o inicio da aplicacdo do Sistema de
Imposto Minimo, os montantes da participacao transferidos para os municipios ndo
podem ser inferiores as receitas que, no exercicio anterior a tal inicio, foram por

estes cobradas no d&mbito dos impostos autaquicos a que se refereon.° 1.
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Projecto de Diploma Ministerial de
Regulamentacao da operag¢ao de recenseamento e enquadramento para efeitos do

SIM - Sistema de Imposto Minimo

Artigo 1
(Objecto)

O presente diploma estabelece as condicdes especificas de recenseamento e

enquadramento tributario para efeitos da aplicacdo do Sistema de Imposto Minimo nos

termos previstos nos artigos __ do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares e no artigos _ do Cddigo do Imposto _sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, com a redacc¢ao introduzida pelo Decreto § de 2
| L 4
Artigo 2 ’
(Contribuintes abrangidos’) \/

1. As pessoas singulares ou col ctivaS)G\ desenvolvam actividades de natureza
a

comercial, industrial ou de prestacag de servigfe que preenCham as condi¢cbes de

inclusdo no referido Sistema de \Imposto Minimo )fi obrigados a fornecer as
autoridades ms\istrativas para tal devidame identificadas e credenciadas a

preenchimento de uma declaracdo de registo e

informagado necessaria

enquadramento, conforme mqdelo em 956(0.

2. A obrigacao a que se rgfere o numero anterior impende sobre todos os contribuintes
nas referidas condjgfes, devendo aqueles que ainda ndo o possuam requerer,
previamente ou no acto de recenseamento, a emissdo do respectivo Nimero Unico de

Identificagcao Tributaria.

Artigo 3

(Autoridades administrativas competentes)

1. Para além da competéncia especifica dos funcionarios da administragao fiscal, deverao
participar no processo de recenseamento a que se refere o presente diploma, os

funcionarios ou agentes de 6rgaos autarquicos que intervenham em quaisquer actos
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subjacentes a licenciamentos, ao registo de operadores, a autorizacdo de venda
ambulante ou em mercados, feiras, bancas ou tendas, bem como a cobranca de taxas

municipais de outra natureza.

2. Os poderes de recenseamento das autoridades administrativas atribuidos nos termos
do numero anterior pressupdem a prévia elaboragédo por parte do dirigente maximo do
6rgao de uma lista nominal de funcionarios a credenciar, bem como a sua participagao

efectiva em acgdes de formacao promovidas pela administracao fiscal para este efeito.

3. Serao fixadas por despacho (conjunto ?) dos Ministro do Plano e das Finangas (e do
Ministério da Administracdo Estatal (?)) as contrapartidas financeiras destinadas a
remunerar os funcionarios ou agentes que participem nas actividades de.recenseamento

a que se refere o presente diploma.

’

s
Artigo 4 ’

(Periodo de recenseamento) ¢ \/
1. O processo de recenseamento a que se ifefere o presente diploma decorrera no
exercicio anterior ao inicio da aplicaga® do |stem7de Imposto M'w!lﬁo e devera estar

concluido no prazo maximo de seis meges (?).

2. Findo o periodo de recenseamento, as autoridades, corpos administrativos, reparticoes
publicas ou quaisquer entidades publicas, deverao aquando da pratica de actos da sua
competéncia especifica solicitados por contribuintes legalmente abrangidos pelo Sistema

de Imposto Minimo, verificar révio cumprimento da obrigagao de registo, mediante a

exibicdo do talao de rge€€pcao respectivo, comunicando a reparticido de finangas

competente as situagoes faltosas detectadas.

Artigo 5

(Validagao do registo e enquadramento)

1. Os elementos a fornecer para efeitos do preenchimento da declaragdo de registo e
enquadramento aprovada pelo presente diploma deverdo, sempre que possivel, ser
comprovados por qualquer meio de prova idéneo, podendo, na sua auséncia e com a
concordancia do respectivo contribuinte, as autoridades com competéncia para o
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recenseamento estimar quantificativos e enquadrar oficiosamente a actividade por este

desenvolvida

2. As declaragdes de registo e enquadramento devidamente preenchidas pelos agentes
recenseadores serdo remetidas a Reparticao de Finangas competente (? ou aos Servigos
Centrais ?) de modo a que os dados ai constantes sejam confrontados com os existentes
nos ficheiros da Reparticdo de Financas ou com outros elementos e informacoes

disponiveis.

3. Sendo detectadas omissbes ou inexactiddes praticadas no acto do preenchimento da
declaragdo a Reparticdo de Finangas competente procedera as devidas correcgoes,

notificando o contribuinte.

4. O contribuinte podera reclamar da correcgao efectuada nos t}mos no numgeo anterior,
em requerimento dirigido ao Chefe da Reparticdo de Finangas, no prazo de 15 dias

contados a partir da data em que dela tomou conhecimento, te{do esta reclamacao
s

efeitos suspensivos. \/
5. A decisdo do Chefe da Reparticdo de F ancaa!e;dfferimento da @emagéo podera

ser objecto de recurso hierarquico.

N\ \ Artigo 6 \/\/

(Gestao\do Cadastro Especial do SIM)

Os Servicos Centrais da Administracdo Fiscal organizardo, a partir das declaracbes de
registo e enquadramento qugftenham sido preenchidas pelas diversas entidades
competentes e dos degdls elementos de que disponha, um ficheiro especial de
contribuintes abrangidos pelo Sistema de Imposto Minimo, que permita, designadamente,
conhecer, de modo claro e inequivoco, a receita arrecadada relativamente a esta
modalidade de pagamento e a sua distribuicdo pelas circunscricbes territoriais de cada

um dos municipios.
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Artigo 6

(Penalizacoes)

A recusa de colaboragdo no preenchimento da declaragdes de registo e enquadramento,
aprovada pelo presente diploma, bem como a omissao, inexactidao, ou falsificagdo de
quaiquer elementos relevantes para este efeito constituem infracgdes tributarias puniveis

nos termos previstos no Regime Geral das Infracgdes Tributarias.
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ANEXO

DECLARAGAO DE REGISTO E ENQUADRAMENTO - SIM
(Projecto)

?)\@“
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BLOCO 1 - Dados identificativos

Campo 01 Cod. xxx Niimero Unico de Identificacio Tributaria ‘

Campo 02 Cod. xxx Outro Documento de Identificagdo Qual ?

Numero
Campo 03 Nome/Designac¢ao social
Campo 04  Domicilio/sede
7’
—
BLOCO 2 - Situagio tributaria '
L 4

Campo 05 Cdd. Xxx 1.7 declaracéo de registo

[ ]
Campo 06 Cod. Xxx Declaracio de subitituigJ I:l
Campos alterados | ‘ | ‘ ‘ ‘/‘ ‘

Campo 07  Cdd. Xxx’\&lteragﬁo de enquadramento

A
[]

Enquadramento anterior:

o

Campo 07/1  Céd. xxx Contribuinte de IRPS I:l

Campo 07.1.1 Regime simplificado
Campo 07.1.2 Escrituracao simplificada

Campo 07.1.3 Contabilidade organizada

Campo 07/2  Cod. xxx Contribuinte de IRPC I:l
Ano de inicio de actividade I:l
Campo 07.2.1 Regime simplificado
Campo 07.2.2 Escrituraco simplificada

Campo 07.2.3 Contabilidade organizada
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Campo 07/3  Cdd. xxx Contribuinte de IVA I:l

Ano de inicio de actividade S

Regime normal

Regime de isencao

BLOCO 3 — Local de exercicio da actividade

Campo 07 Céd. Xxx Maputo >
Céd. Xx- Beira , ¥ 4
Cod. x--  ————m- ,
Cod. == e

Cod = e /(\ |
Cod. e e / /
Cod. == e

Cod.
Cod.
Cod.
Cod.
Cod.
Cod.

BLOCO 4 - Caracterizacio da actividade

Campo 09 Actividade desenvolvida (s6 para pessoas colectivas):

Campo 09.1 Coéd. xxx  Comércio CAE
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Campo 09.2 Cod. xxx  Industria CAE

Campo 09.3 Cod. xxx  Transporte CAE

Campo 09.4 Cod. xxx  Outras prestagdes servicos CAE

Campo 10 Actividade desenvolvida / profissio (s6 para pessoas singulares):
Campo 10.1 Cod. xxx  Alfaiate
Campo 10.2 Cod. xxx  Barbeiro
Campo 10.3 Cod. xxx  Bate-chapa >
Campo 10.4 Cdd. xxx  Boleiro ou doceiro
Campo 10.5 Cod. xxx  Cabeleireiro Py

Campo 10.6 Cod. xxx  Canalizador f _

Campo 10.7 Cod. xxx Caprpinféiro marceneiro/

Campo 10.8 mx Cesteiro ou esteireiro \J\/

Campo 10.10  Cod. xxx  Costureira ou modista

Campo 10.11  Cdéd. xxx  Electyicista de automoveis

Campo 10.12  Cod. xx Electricista de const. Civil
Campo 10.13  Cdd. xxx  Fabricante de obras artesanais
Campo 10.14 Céd. xxx  Fotografos

Campo 10.15 Coéd. xxx  Funileiro

Campo 10.16  Cdd. xxx  Jardineiro
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Campo 10.17

Campo 10.18

Campo 10.19

Campo 10.20

Campo 10.21

Campo 10.22

Campo 10.23

Campo 10.24

Campo 10.25

Céod. xxx Lavadeiro

Cod. xxx  Lavador e polidor de viaturas

Céod. xxx Mecanico de automéveis

Cod. xxx Mecanico de motocicleta

Cod. xxx Pedreiro

Caod. xxx Pintor ou caiador de edificios v

4

Céd. xxx Pintor de automoveis

Cod. xxx  Reparador de ﬁel;os eléctricos /

Cod. xxx  Relojo€iro /

Campo lméd. XXX Sapateir(;“ \J\/

Campo 10.27  Cod. xxx SerralheiMecﬁnico L
Campo 10.28  Cod. xxx 4 Taxista L]
Campo 10.29 d. xxx  Prestador de servicos transporte (chapas) L]
Campo 10.30 Cod. xxx  Vendedor de:
Cod. xxx Artesanato ou produtos alimentares
Céod. xxx Artigos de electricidade, aparelhos eléctricos de uso doméstico,
discos e cassetes audio
Céod. xxx Artigos fotograficos, televisores, videos, equipamentos e materiais de
comunicagoes
Céod. xxx Ferramentas, ferragens, materiais de construcao e artigos de
drograria
Cod. xxx Livros, artigos de papelaria e de escritdrio
Cod. xxx Pecas e componentes de veiculos
Cod. xxx Tecidos, modas e confeccdes, vestuario, bijutaria
Cod. xxx Outros bens e produtos
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Campo 11 Volume total anual de proveitos:

Campo 11.1  Cod. xxx  Inferior a 100 milhdes meticais

Campo 11.2  Cdd. xxx  Superior a 100 milhdes Mt. e inferior %50 milhdes M

L

Campo 11.3  Cod. xxx Superior a 150 milhdes meticais 7

Campo 12 Forma de exercicio da actividade desenvolvida

Campo 12.2 Cod. xxx Sem es abelewgz PN

Y

_
g

Campo 12.3 Cod. xxx Com éstabelecimento
Campo 531\ Area aproximada oéupada pelo estabelecimento e suas dependéncias

Cod. xxx  Infetior ou iguwﬁoo (?) m2
Cdod. xxx  Sugferior a 100 m2 (?) e inferior a 400 (?) m2
Cod. xxx Igual ou superior a 400 (?) m2

Campo 13 N.° de empregados/colaboradores (incluindo familiares:

Campo 13.1 Cod. xxx  Até3 D

Campo 13.2 Cod. xxx  Mais de 3

Campo 14 N.° de viaturas de que é proprietario

Campo 14.1 Cod. xxx  Com lotagao até 9 (?) lugares e capacidade carga até

Campo 14.2 Coéd. xxx  Com lota¢iio ou capacidade de carga superior

BLOCO 5 — Recepc¢io e autenticacio da declaracio de registo
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Data

Assinatura do contribuinte

Assinatura do agente recenseador

Identificagdo (organismo, cargo e n.° de funcionario)

BLOCO 6 — Enquadramento para efeitos do SIM / taldo comprovativo de registo

7’
P

(modulos destacaveis para devolver ao declarante) ¥ 4

Para pessoas singulares

A g

VL

\
1. Foram nchidos alguns dos sé\;intes can\w\/

Campo 07.1.2
Campo 07.1.3
Campo 11.2
Campo 13.2
Campo 14.

7

Nao tem condi¢des para lhe ser aplicavel o SIM , fica sujeito a tributaciio nos termos
gerais e ao cumprimento de todas as obrigacdes inerentes

2 . Foram preenchidos os seguintes campos:

Fica integrado no SIM, devendo pagar o imposto corresponde a categoria “A 17 (ex.?)
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OBS: Idéntico procedimento para pessoas colectivas (incluindo a exclusdo do regime caso
tenham sido preenchidos campos 07.2.2 , 07.3.2. ou 11.3)
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