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Topicos

1. Breve Analise dos Articulados-chave do GATS para
Mocgambique (artigos Il, Ill, IV, V, Vi e XiX)

+ Destacam-se alguns articulados do GATS que Mogambique deve ter
atengiio particular antes de optar pela liberalizago dos servigos.

2. Importancia Economica do Turismo para o Comércio
de Servigos

+ Demonstra-se a importancia que o turismo assume a nivel global, na
regido da SADC e em Mogambique

+ Demonstra-se 0 estagio do crescimento do turismo em Mogambique e o
seu potencial para ser veiculo-motor da economia mogambicana.

3. Turismo e o Processo de Liberalizagao na SADC

» - Alerta-se para a necessidade de uma agenda nacional para a liberalizagao
. do comércio de servicos, e em especial do turismo.

» >~ Apresentam-se alguns cenérios de caminhos a seguir...




*
0.0

Questio prévia

A liberalizagcdo do comércio de servigos
(na SADC), em particular do turismo é
inevitavel, quer Mocambique esteja ou
nao preparado. Mas se nao estiver, o pior
podera acontecer e, provavelmente, de
forma irreparavel.

Questao prévia

Contudo, LIBERALIZAR nao significa:

Privatizar;

Auséncia de regulamentagdo doméstica ou
desregulamentagao;

Promog&o ou incentivo do investimento estrangeiro em
prejuizo dos nacionais;

“Afrontar” os objectivos da politica nacional.




# Breve Analise dos Articulados-
chave do GATS para Mogambique

Artigo Il (Clausula da Nagio Mais Favorecida)

Aspectos de destaque:

>

Principio da n&o discriminagdo entre servicos e
restadores de servigos, mesmo quando ndo tenham
eitos compromissos (cfr. com artigo | GATT),

Ha uma efectiva promogéo do comércio de servigos num
plano livre (de forma imediata e incondicional).

impacto para Mocambique: Beneficia o pais, embora néo
tenha feito nenhum compromisso no sector do turismo
(ha um regime de incondicionalidade automatica e
absoluta a favor de Mogambique);

6




Artigo il (Transparéncia)

Aspectos de destaque:

»

Principio da transparéncia, que obriga os membros da
OMC a publicarem prontamente toda a regulamentagéo
domeéstica, incluindo os acordos internacionais, desde
que digam respeito ou afectem o comércio de servigos.

PressupGe o estabelecer pontos focais ou de contacto
(inquiry points) cfr. Artigo IV e Vi do GATS

Impacto para Mocambique: Fica dificultado o acesso ao
mercado mo?_?.mblcgno pelos prestadores de servigos
estrangeiros. H& um incumprimento involuntario???

Inactividade dos pontos focais em Mogambique reduz a
expans&o do comércio de servigos.

Artigo IV (Participagao Crescente dos PVDs)

Aspectos de destaque:

>

Principio do tratamento especial e diferenciado em favor
dos LDCs;

Reconhece-se a necessidade de apoiar a participagio
dos PVDs no comércio de servicos. Ha que criar
oportunidades de comércio em favor dos PVDs.

Estabelecer pontos focais para o beneficio dos PVDs.

Impacto para Mogambigue: Beneficia-se do tratamento
especial e diferenciado por ser um LDC, e em
determinadas situagbes (ex: quando n&o puderem
cumprir cabalmente ou aceitar compromissos especificos
mésmo ja negociados) merece uma prioridade especial
por parte dos PDs, apoiando-¢ e nao reprimindo-o. A
chamada flexibilidade elastica. 8




Artigo V (Integragdo Econémica)

Aspectos de destaque:

»

Violagdo do MFN (artigo Il do GATS), atraves da
aceitagdo da discriminagdo positiva (Acordos regionais
de liberalizagdo do comércio de servigos). Ex: SADC e o
protocolo de comércio de servigos, em discussdo. cr.
artigo XX1V do GATT;

Os RTAs pressupdem cobertura sectorial substancial
(sectores, volume de comércio, modos de prestagdo) e
auséncia de barreiras para os membros da OMC fora do
RTA, colocando-os numa situagdo pior a que tinham
antes do RTA.

Impacto para Mogcambique: Oportunidade de poder iniciar

0 processo de negociagao de compromissos no sector de
servigos, em particular no turismo no contexto da SADC,
ndo ainda a nivel multilateral. o

-

Artigo VI (Regulamentagio Doméstica)

Aspectos de destague:

»

Necessidade de regulamentagdo doméstica sobre comércio de
servigos Cfr. artigo llf do GATS;

Necessidade da existéncia de tribunais, incluindo os de
arbitragem, bem como, processos/procedimentos que possam
rever as decisdes que afectem os prestadores de servigos,
sem violagdo do quadro constitucional vigente no pais.

Impacto para Mogambique: Oportunidade de regulamentar

sectores do comércio de servigos ainda néo regulamentados;
harmonizar as suas normas.

10




Artigo XIX (Negociagao de Compromissos
Especificos)

Aspectos de destaque:

»  Principio da liberalizagdo progressiva, através de negociagao de
compromissos especificos, direccionados para redugdo ou
eliminagdo dos efeitos adversos sobre o comércio de servigos e
de medidas de efectivo acesso aos mercados;

> Princi[)io do tratamento especial e diferenciado dos PVDs:
flexibilidade nas negociagdes para os PVDs.

Impacto para Mocambique: Privilégio de liberalizar menos
sectores € menos tipos de transagbes. Opor-se a liberalizagdo
quando a mesma ponha em causa, por exemplo, os objectivos da
politica nacional ou alimente o fosso ja existente com os paises
dGis_?gvolvidos, por pretender cumpnr com um dispositive do

e

..
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# Importancia Econédmica do Turismo
para o Comeércio de Servigos




Importancia do Comércio de Servigos

A nivel da reqgido da SADC:

» No periodo 2005 e 2006, os servicos
contribuiram em média com 50% do PIB.

> PIB cresceu em média de 46,7% em 2000,
A7.7% em 2005 e 48% em 2006.

A nivel da economia mocambicana:

» Esta bastante acima de 40%. Fala-se que o PIB
em 2006 atingiu os 49,3%.

Importancia Econémica do Turismo

A nivel mundial:

»  Receitas mundiais em 2006 = USD 735 bilides, i. e., um
incremento de cerca de 8% comparativamente a 2005.

»  Chegadas internacionais de turistas em 2006 = 846 milhdes,
i.e., um incremento de 5,4% em relagao a 2005.

+ Africa em 2006 liderou em termos regionais, o crescimento nas chegadas
internacionais de turistas, pelo segundo ano consecutivo, com um

crescimento de cerca de 9%.

» Postos de emprego em 2006 = 234.305.000 o que constitui
8,7% do emprego a nivel mundial, ou seja, 1 em cada 11,5

postos de emprego provéem do sector de turismo e viagens.
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Importancia Econémica do Turismo

A nivel da regido da SADC:

> Demanda turistica cresceu de USD 12.656

bilides em 1990 para USD 28.939 bilides em
20086, i.e., um crescimento anual de 10%.

Chegadas internacionais = 16,9 milhdes de
chegadas internacionais em 2006 representando
1,98% do mercado global.

» PIB =3,4% em 2006.
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Importancia Econémica do Turismo

Em Mogambique:
» Receitas do turismo internacional = Estima-se em

USD157 milhdes contra USD 139,7 milhdes em 2006.

Chegadas internacionais = 1.259.000 contra 1.095.000
ocorridos em 2006, e cerca de 711.000 em 2004.

PIB = cerca de 5% em 2007.

Capacidade de alojamento = cerca de 17.035 camas
contra 10.559 que possuia em 2000, e 15.740 em 2006.

Postos de emprego = 34,928 (ndo inclui o sector
informal) em 2007, dos quais um pouco mais de 18.000
sdo mulheres.
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Visao do turismo para o futuro:

> Até ao ano 2025 Mogambique sera o
destino turistico mais vibrante,
dinamico e exético de Africa, que dara
as boas-vindas a mais de 4 milhdes
de turistas por ano. |
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& Turismo e o Processo de
Liberalizagao na SADC




Liberalizagao do Turismo na SADC

» Entrave (+¥) Necessidade: Estratégia de
liberalizagdao do turismo, que:

+ Tenha uma cobertura abrangente, analisando e
reportando-se aos diversos subsectores do
turismo e no seu caracter transversal;

<+ Seja de aceitagao geral (Articulagdo + Consulta
participativa do S. Puablico, S. Privado e outros actores),

< Seja efectivamente objecto de implementagéo,
acompanhamento e adequagao periodicamente,
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Liberalizagao do Turismo na SADC

» Pontos-chave para uma Estratégia de liberalizagdo do turismo;

1. Identificqr claramente os interesses_de
Mogambique no processo de liberalizagao;

2. Conhecer claramente quem exporta turismo
(com sucesso) e para que mercados;

3. Saber o que ira melhorar a competitividade dos
prestadores de servigos nacionais;

4. ldentificar todas as entidades que devem estar
envolvidos no processo de liberalizagéo do
turismo; 20
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Liberalizagdo do Turismo na SADC

» Pontos-chave para uma Estratégia de liberalizagao do turismo:

6. Identificar matérias que precisam de regulamentag&o ou
possuem uma regulamentacéo ineficiente;

6. Assegurar um entendimento comum do dmbito e contetido
do futuro protocolo de servigos da SADC entre os varios
grupos de interesses;

7. Elaborar estudos de casos e cenarios sobre as vantagens e
desvantagens de fazer compromissos no turismo (devendo
envolver a academia).

8. Considerar, a possibilidade de efectuar uma liberalizagéo
faseada. '
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Liberaliza¢ao do Turismo na SADC

> Constrangimentos que resultam da preocupagio em
participar no processo de liberalizagdo:

1) Dificuldades em negociar compromissos, especialmente em
identificar claramente as matérias objecto de liberalizagdo com
base em argumentos sustentaveis.

2) Dificuidades em elaborar estudos que fagam a avaliago do
impacto e implicagbes do processo de liberalizagao.

3) Dificuldades em compreender as formalidades técnicas do
processo de “pedido-oferta” feitas por outros paises.

4) Dificuldades de identificar recursos humanos em nimero
suficiente com especializagio em comércio de servigos.

5)  Dificuldades de compreender como esta organizada e funciona

a equipa negocial mogambicana. 22
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Conclusao

+ Estratégia sobre a liberalizagdo do comércio do turismo, ou
em geral, do comércio de servigos é urgente,

« Criagdo de uma entidade ou 4rgéo inter-ministerial, sob
direcgdo directa do governo (por exemplo, o Primeiro-
Ministro) para lidar com todas as questGes relativas ao
comercio internacional, na OMC e na SADC.

+ Desta forma, a estratégia nacional criaria uma convergéncia
nacional em favor da liberalizag&o no contexto regional, e
talvez multilateral, e o turismo estaria alinhado e em
harmonia com outros sectores dado o seu caracter
transversal.




