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Objectivos da Analise da Fixacdo dos Precos de Electricidade

« Auvaliar o custo e a qualidade do fornecimento de energia
eléctrica para a industria mogcambicana

« Comparar o custo e a qualidade da oferta com a Africa do Sul, a
Zambia e um outro pais, neste caso a Romeénia

* Identificar os elementos chave do custo na tarifa de
electricidade em Mogambique

« Avaliar os impactos das tarifas nas industrias domésticas em
comparagao com os concorrentes regionais

» |dentificar as medidas mais efectivas para tornar o fornecimento
de energia eléctrica a industria mais competitivo
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Abordagem Geral

 Investigar o nivel e a estrutura das tarifas de
electricidade nos quatro paises

— Tipo de tarifa — por exemplo, custo do servico,
limite das receitas, etc.

— Cobertura dos custos

— Impactos na eficiéncia, comércio e investimento
— Tratamento da producao

— Taxas aplicadas aos outros servigcos
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Abordagem Geral

« Comparar o custo e a qualidade do
fornecimento de energia eléctrica em
Mocambigue com o custo e a qualidade em 3
outros paises

— Impactos nas estruturas dos custos da industria

— Impactos no comércio e investimento em
electricidade

— Impactos no comércio e investimento nas
industrias que utilizam electricidade

Donald Hertzmark & Nathan Associates



Abordagem Geral

« Avaliar os impactos da fixacao dos precos de
electricidade em Mogcambique em
comparagao com 0s outros paises
— Avaliacao critica dos impactos ao nivel da

Industria
— ldentificar os principais pontos fortes e fracos de
Mocambique como localizacao da industria

— Recomendar medidas com vista a melhorar a
competitividade do pais como localizacao das
industrias que utilizam electricidade
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Historial : Sector de Electricidade em Mocambique

. é\?\?pacidade de producao de electricidade situa-se nos 2.392

— 90% da capacidade esta instalada na hidroeléctrica de Cahora-
Bassa

— A capacidade total de producao € de ~ 15,1 TWh

 Mocambique exporta (liquido) cerca de 35% da sua capacidade
total, 10,5 TWh, essencialmente para a Africa do Sul e o
Zimbabwe (em menor quantidade)

» A fabrica de aluminio da Mozal representa mais de 60% do
consumo actual e quase 100% das importacoes.

« O actual pico nacional da procura de electricidade no pais situa-
se um pouco acima dos 300 MW.
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Historial: QuestOoes Regionais de Energia

Mogcambique € membro do SAPP, com uma capacidade total de
producao de > 54 GW

O maior gerador no sistema € a Africa do Sul, com >36 GW

O sistema de transmissao da Eskom & um elemento vital no comércio
do SAPP

A Eskom vé-se cada vez mais incapacitada de exportar energia aos
seus clientes “habituais”, a Namibia, o Botswana, a Zambia e o
Zimbabwe

A crise no fornecimento de energia verificada na Africa do Sul originou
derramamento da carga, redugbes de voltagem e inseguranga no
fornecimento em toda a regiao

A Eskom tem sido lenta a responder, criando ao mesmo tempo perigo
e oportunidades a outros membros da SAPP
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Historial: QuestOoes Regionais de Energia

Os problemas no fornecimento de energia da Eskom poderao estar na
origem de uma redugao da producéao da industria mineira

N3o é provavel que a Africa do Sul volte a possuir excedentes
significativos de electricidade exportavel até ao fim da proxima década

Outros paises produtores, incluindo Mogambique e a Zambia, poderao
ter oportunidades de curta duragcao em termos de producao

Os custos referentes a proxima produgao das fabricas de carvao na
Africa do Sul situar-se-ao acima dos US$0,065/kWh no condutor geral
de producao

Os precos referentes aos clientes industriais na Africa do Sul terdo de
passar para US$0,08 e acima deste valor nos proximos 2-3 anos para
que a Eskom evite prejuizos financeiros catastroficos

Donald Hertzmark & Nathan Associates 8



Estrutura das Tarifas de Electricidade

Mocambique Custo + taxa de retorno - a tarifa de distribuicdo | Nao
é unificada, com taxas distintas em funcao das
categorias de clientes

Africa do Sul Custo +taxa deretorno + “clawback”do Hora do diae
maximo das receitas, varios anos — preco sazonal
maximo para componentes de distribuicao
distintos

Zambia Requisito de Receitas - atarifa de distribuicdo é | Industrial apenas
unificada com taxas distintas em funcéo das
categorias de clientes

Roménia Custo +taxa de retorno para os grandes Hora do dia

clientes, limite de precos para 0s pequenos

clientes
Perald-Herizman—s-pathan-Associates
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Nivel das Tarifas de Electricidade (USD/MWNh)

Mocambique |45-60 120 90
Africado Sul |19-115, na época |80 (média) 70 (média)
de pico, 13-50 na
época baixa, a
tarifa “normal” e
= ~21-39/MWh
Zambia 54 77 38-106
Romeénia 99 99 87-105

Donald Hertzmark & Nathan Associates
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High Taxes &
Stranded Cost
Recovery Fees

Increased
Efficiency

Tariffs

v | |

Cost & Asset

FROM THE AMERICAN PEOPLE |mpacts of Tariff Structure on Efficiency & Investment

Time of use &
Locational
differentials

Reduced
Electricity
Investment

Low generation
Cost recovery

cost-reflective

Retalil
tariffs not

Reduced
Efficiency
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Electricity
Investment

Very high
Price level w/
Small differentials
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Impactos das Tarifas de Electricidade

« Distinguir as tarifas da rede das taxas de energia e dos
Servicos

O nao agrupamento das tarifas € um factor chave que
contribui para uma melhor estabilidade financeira dos servicos
de utilidade publica e dos sinais adequados da fixagcao dos
precos para os produtores e utilizadores da rede

Comercio e investimento (rede):

- Embora desejaveis, ndao sao necessarias tarifas de
transmissao optimas para estimular o comercio e
Investimento

- Uma tarifa “suficientemente boa” que cubra os custos e
envie os sinais certos sobre a congestao e a localizagao e
um ponto de partida excelente

Donald Hertzmark & Nathan Associates 12



Impactos das Politicas da Fixac&o de Precos no
Comércio e Investimento (cont.)

Subsidiar os seus clientes, especialmente se forem
estrangeiros, nao ira estimular o investimento da
parte deles para melhorar o servico de transmissao

Os precos de transmissdo e producao tém um
Impacto assimetrico:

— E necessario um sistema efectivo de fixacdo de precos,
mas nao € suficiente para se obterem bons resultados

— Um sistema ineficiente de fixagao de precos é suficiente
para garantir maus resultados

Donald Hertzmark & Nathan Associates
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Impactos das tarifas de electricidade (cont.)

Cobertura de Custos e Eficiéncia

A cobertura de custos na integra € uma caracteristica dos
paises que restruturaram com sucesso

Muitos paises ( ) utilizam alguma forma de
subsidio cruzado para protegerem certas classes de
utentes de electricidade

Nos casos em que os subsidios cruzados sao significativos
em relacao a receita tarifaria geral, perdem-se os efeitos
potencialmente benéficos de tarificacao separada da
transmissao no barulho dos pagamentos da transferéncia
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Breve Resumo das Conclusoes (cont.)

Incentivos e Eficiéncia:

Os paises com sistemas restruturados com sucesso
tendem a apresentar mais clausulas de incentivos para
promoverem uma melhor eficiéncia

Estas clausulas incluem diferenciais de precos em termos
de localizagao e/ou temporais, mais alguns elementos de
tarifas dos servigcos auxiliares

A tarificacdo bem sucedida da transmissao e distribuicao
podem exigir capacidades adicionais por parte dos
reguladores

As metas e calendarios regionais podem ser uteis na
apresentacao de pontos de referéncia para o desempenho

Donald Hertzmark & Nathan Associates 15



O que e uma tarifa “suficientemente boa” e porque
é importante?
» Os precos soO tém que ser “suficientemente bons” para

estimularem algum comercio e investimento — especialmente
se for necessario um investimento significativo na transmissao.

— Uma tarifa “suficientemente boa” ira

1. Cobrir_ todos os custos da transmissao, incluindo uma nova
capacidade

2. Fornecer sinais “razoaveis” sobre a congestao e a localizagao
da nova producao

3. Reflectir as prioridades das politicas de energia — renovaveis,
co-producao, etc.

Alguns anos de precos “suficientemente bons” podem facultar

solidez financeira suficiente para implementar uma tarifa mais
sofisticada

Donald Hertzmark & Nathan Associates 16
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Onde é que nos Situamos em Mocambique?

Zambia )

(rocambiqny
N

b

Tarifa Mais Completa

Africa
do Sul

A Tarifa Retarda a Eficiéncia

Tarifa Menos Completa
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Onde e que nos Situamog em Mocambique?

Roménia

A Tarifa Retarda o Investimento A Tarifa Promove o Investimento
Africa
do Sul

A Tarifa Retarda a Eficiéncia

Donald Hertzmark & Nathan Associates 18



Tarifas de Energia e Tratamento da Producao

* Nao existe uma taxa separada para a producao em
Mocambique
« A Africa do Sul possui tarifas totalmente desagregadas
— Afastamento significativo da cobertura total do custo
— Pequenas taxas referentes a capacidade

— As taxas referentes ao periodo de carga minima do gerador de
energia sdo demasiado baixas

» A situacao da Zambia é semelhante a de Mocambique, mas
com maiores subsidios aos clientes

A Roménia transfere os custos de energia da producao e, por
ISS0O, 0s actuais precos sobem rapidamente

Donald Hertzmark & Nathan Associates 19



Avaliacao Geral das Tarifas Comerciais e Industriais
em Mocambique

» Os clientes comerciais suportam um grande peso
— Inclui pequenas instalacdes “industriais”

— A tarifa industrial deve efectuar mais distingdes de acordo com a
voltagem, factor energia, etc.

* (s clientes industriais encontram-se neste momento em

desvantagem em relagéo a Africa do Sul, em igualdade de
circunstancias com a Zambia

— As industrias que operam 24 horas por dia na Africa do Sul

pagarao, quasi 65% do que as industrias em Mocambique pagam
pela electricidade

— MAS (e este é um GRANDE mas), os precos na Africa do Sul
deverao aumentar numa maior proporcao do que em Mocambique

Donald Hertzmark & Nathan Associates 20



Impactos das Tarifas Industriais Elevadas

« Tomemos como exemplo uma empresa com uma procura de 2
MVA e um factor de carga de 80% (1.152.000 kWh/més)

« Em Mocambique, um cliente industrial pagara US$51.840 a
69.120/més

« Na Africa do Sul, um cliente industrial pagara US$31.653
(época baixa) a $61.100 (época alta)
— A factura média ponderada mensal é de US$39.400
— A poupanca em relacdo a Mocambique é de ~$US 12-20k por més

— As empresas sul-africanas beneficiam de uma vantagem no custo
de 24-41%

— A nova estrutura tarifaria da Eskom deve reduzir este diferencial

Donald Hertzmark & Nathan Associates 21



Impactos das Tarifas Industriais Elevadas

« Em media, as empresas zambianas pagarao um
pouco mais do que as empresas mogambicanas

* Na Romenia, as tarifas industriais sao
consideravelmente mais elevadas do que as
praticadas em Mocambique

Conclusao 1: As tarifas médias industriais em Mogambique
colocaram a industria do pais numa situagao de desvantagem
competitiva distinta no passado em relagao a Africa do Sul, mas
nao em relagao aos outros paises da regiao

Conclusdo 2: A vantagem competitiva da Africa do Sul esta
prestes a desaparecer

Donald Hertzmark & Nathan Associates 22



Questoes Ligadas a Qualidade dos Servicos

* Os clientes industriais em Mogcambique estao sujeitos a
frequentes cortes de energia e a flutuagdes da voltagem

« Até recentemente, a instabilidade da grade domeéstica era a
principal causa dos problemas ligados a qualidade dos servicos

« Os impactos das deficiéncias registadas na qualidade dos
servicos incluem
— Aincapacidade de usar processos continuos
— Danos registados nos componentes electronicos

— Custos adicionais referentes a producao de reserva (backup) e ao
condicionamento da energia

Donald Hertzmark & Nathan Associates 23



Questoes Ligadas a Qualidade dos Servicos

« Os problemas de rede na Africa do Sul agora
contribuem para os problemas de rede em
Mocambique

« Os problemas de grade na Zambia estao em vias de
ser solucionados através de investimentos
significativos numa nova transmissao

Donald Hertzmark & Nathan Associates 24
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Pontos Fortes e Fracos de Mocambique como Local
Industrial
» O longo litoral favorece o comércio por volume

— Aumentar a producao de bens primarios favorece o pais,
mas:

— O mau estado dos portos, mais a infra-estrutura ferroviaria /
rodoviaria de acesso ao pais em mas condicdes dificulta a
concorréncia com os portos sul-africanos

« A transmissao limitada da grade reduz o numero de possiveis
locais para a instalacao de fabricas

— A parte norte do pais esta praticamente vedada as
industrias que usam electricidade

— A producao de gas natural nao acrescenta nenhum valor
significativo a economia nacional

Donald Hertzmark & Nathan Associates 25



Pontos Fortes e Fracos de Mocambique como Local
Industrial

« O sistema de fornecimento de electricidade necessita de muito
trabalho para se tornar num activo competitivo

— A infra-estrutura da rede carece de expansao significativa
— A sub-transmissio necessita de fortalecimento e de expansao

— A transmissao de longa distancia depende muito de linhas de uma
via

» A geragao nao tira total proveito dos recursos nacionais

— O gas nao € bem utilizado para melhorar e expandir a capacidade
da rede

— O carvao deve ser ainda mais desenvolvido para o sistema de
grade do Norte e providéncia capacidade da procura da base.

Donald Hertzmark & Nathan Associates 26
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Pontos Fortes e Fracos de Mocambique como Local
Industrial

. As interligacdes com a Africa do Sul e o SAPP devem ser vistas
de forma mais estratégica
— Ligacdes Este - Oeste vs. Norte - Sul

— E necessario abordar as questdes “gquem’” referentes ao carvao,
gas e novo hidro
* Quem vai desenvolver a nova capacidade?
« Quem vai pagar pela nova capacidade?
« Para quem é que esta capacidade esta a ser desenvolvida?
— Qual vai ser o papel a ser desempenhado pelo sector privado?

— Porque razao os grupos geradores CCGT alimentados a gas
devem ser construidos na Africa do Sul e ndo em Mogambique?

Donald Hertzmark & Nathan Associates 27
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Apéndice: Analise do Risco
dos Custos de Energia na
Africa Austral
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Os Custos de Electricidade da Africa Austral no
Futuro sao Altamente Incertos

* (Os Técnicos de Planificacao necessitam de um
guadro que os possa ajudar a avaliar:
— A relativa importancia dos diferentes factores de custo
— A possibilidade de controlo dos factores de custo chave
— O grau de certeza em relagao a informacao
— Os riscos relativos dos diferentes factores de custo

Donald Hertzmark & Nathan Associates 29



Andlise do Custo de Producéo

* O investimento envolve riscos e incertezas
— Muitos factores contribuem
— Alguns podem ser controlados, outros nao
— Alguns sao importantes, outros menos

E crucial identificar e categorizar os riscos na
planificacao da producao. O quadro a seguir
apresentado indica uma forma para tal.

Donald Hertzmark & Nathan Associates 30



Importance and Controllability of Power System Risks

\Y,
Strategy Refinement

High Ability to Mitigate
Minor Risks

Tend to these
As time permitsg

/A High
I
Strategy

Resolve these first

Control

Low

Low priority issues

\

1]
Non Strategic

Low Ability to Mitigate
Minor Risks

i

>
High

Figure out how to circumvent,

reduce or reformulate these

SOl Contingency




Quadro Analitico de Mitigacao do Risco

* Procure apurar onde se situa o seu projecto
na matriz do risco

— Procure apurar os principais atributos dos riscos
que enfrenta

— Procure apurar os instrumentos de que
necessitara para
* |dentificar
« Quantificar
« Mitigar
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Importance and Certainty of Power System Cost Drivers

vV

Strategy Refinement Tend to these

As time permits

Improve understanding
of data and risks
when possible

/A High

I
Strategy

Try to make sure that most of
The major cost drivers fall in this
Quadran

Certainty

Low j

Low priority issues

\,

1
Non Strategic

Not worth much

time or resources to
improve data

>
High

Figure out how to reduce data

uncertainty and errors - develop

A strategy to move these factors

To QI

Il
Contingency

Low
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Quadro Analitico — O Que Fazer em Relacao ao Risco

« Todo o factor de custo esta sujeito ariscos de
diferentes graus de controlo, importancia e
certeza

« Mas alguns destes factores podem desempenhar

um papel maior no sucesso ou fracasso do que
outros

 Algumas questdes nao param de surgir

Donald Hertzmark & Nathan Associates 34



Quadro Analitico — O Que Fazer em Relacao ao Risco

— Precos dos combustiveis

— Plant dispatchability e convergéncia de carga
— Custo de construcao

— Padroes Ambientais

— PreocupacéOes de ordem tecnoldgica

— Diversificacao (ou sua inexisténcia)

— Outros factores operacionais

— Risco do mercado — composto pelos riscos do
lado da oferta e da procura

Donald Hertzmark & Nathan Associates 35
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Aperfeicoamento Estratégia
da Estratégia

Controlg

A

pabe Importancia —1 FIRges tles
Combustiveis

Operacéo e
Despacho
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Identificacao e Mitigacao do Risco — Que Fazer?

« A Eskom identificou mais de 80 factores de custo
distintos para o seu futuro programa de producao
— A maior parte era importante
— A maior parte nao era considerada controlavel

« 80 factores de custo sao sobrecarga de parametros
— Como simplificar

— A simplificagao pode levar a identificacdo de medidas de
mitigacao?

Donald Hertzmark & Nathan Associates 37
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Identificacao e Mitigacao do Risco — Que Fazer?

» Globalizacido

— Contratacdo para um programa de expansao Py,

— ldentificacdo de medidas para os resultados menos provaveis
« Expansao Intensiva do Sistema

— Ciclo de tarefas super-normal para as centrais existentes

— Recursos escassos dedicados a construcao ou manutencao de 6 [
controlo de qualidade

« Escassez de Habilidades
— Desenvolvimento de habilidades do pessoal
— Pessoal dedicado as necessidades de expansao para o Py,

Donald Hertzmark & Nathan Associates 38
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Identificacao e Mitigacao do Risco — Que Fazer?

Ambiente
— Clarificacao das politicas e prioridades do governo

— Combustivel e opcdes em termos de tecnologia
estabilizados

Qualidade dos Servicos

— Qualidade dos servicos de fixacao de precos
— Gestao de carga melhorada

Donald Hertzmark & Nathan Associates 39



Importance and Controllability of Power System Risks
- What do we want?

/A High
\Y,
Strategy Refinement

- Control

Importance j

Non Strategic _“
Contingency




Importance and Controllability of Power System
Risks - What do we have?

A High
vV I
Strategy Refinement Strategy

Control —||'D

ﬁuamy of
Service

} Skills
Importance

Expansion Mgt.

Non Strategic : 1
Contingency




Sugestao de Abordagem

« Associar os factores de custo a temas — o0 que vai
para onde?

« Avaliar a possibilidade de controlo, a importancia, a
certeza

« Avaliar potenciais medidas de mitigacao — de que
forma é que estes factores de custo nao controlaveis

mas muito importantes podem ser melhor
controlados?

Donald Hertzmark & Nathan Associates 42



