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SUMARIO DOS EFEITOS DO BOOM DOS RECURSOS NATURAIS
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DOENCA HOLANDESA E O MERCADO DE TRABALHO

A teoria sugere:
« O trabalho € movel, geograficamente e intersectorialmente

« Assim, o trabalho “circula”
— Para fora dos sectores cujos precos relativos caem durante uma

apreciacao (p. ex., a agricultura, fabricacao, turismo)
— Para dentro dos sectores em expansao, 0s salarios aumentam
neste sector (p. ex., sectores extractivos)
« O aumento das despesas na economia tambéem resulta num
aumento da procura nos sectores nao transaccionaveis
— Aumento da procura de mao-de-obra, aumentando os salarios, e o

fluxo da mao—de—obra para os sectores nao transaccionaveis (p.
ex., construcao, infra-estruturas).
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MOBILIDADE DO TRABALHO: O TRABALHO
“CIRCULA” EM MOCAMBIQUE?

« Sim, para os poucos individuos altamente qualificados com
competéncias transferiveis.

« Em certa medida, para alguns (geralmente homens) que se
deslocam em busca de trabalho nos outros distritos ou mesmo
fora de Mocambique.

 Nao, para a grande maioria dos trabalhadores.
 Nao, em termos de mobilidade inter-sectorial.

 Necessidade de compreender melhor a dinamica do
mercado de trabalho para compreender as limitacoes

da mobilidade do sector laboral e como melhora-la.



O MERCADO DE TRABALHO EM MOCAMBIQUE -
AVALIACAO DAS CONCLUSOES: As qualificacdes
constituem uma barreira a mobilidade

« Altamente segmentado por niveis de
gualificacao.

* Observam-se constrangimentos na
oferta, ndo apenas para 0s
profissionais altamente qualificados e
0S gestores, mas também para
técnicos qualificados e (por vezes)
trabalhadores rurais.

« Para os trabalhadores pouco .
qualificados, as competéncias Low-Skilled Labor
técnicas e “transversais” constituem
barreiras ao emprego fora da
agricultura e do trabalho informal.

SKILLS BARRIER




'USAID |SPEED

For a Better Business

FROM THE AMERICAN PEOPLE Environment

O MERCADO DE TRABALHO EM MOCAMBIQUE -

AVALIACAO DAS CONCLUSOES: Competéncias
necessarias agora

» A partir do proximo ano — até 10.000 postos de trabalho na construcdo em
Palma.

» Intervencdes que fazem frente as lacunas de competéncias — mas ndo numa
escala suficiente ou com urgéncia suficiente, e falta coordenacao (INEFP,
PIREP, UEM)

O Contrato de Trabalho do Projecto da Mozal

— Padrdes e salarios definidos para todos os trabalhadores, independentemente do
empreiteiro/subempreiteiro.

— 5700 pessoas formadas para a construcdo, 93% passaram, 72% contratados.

— Mais de 1000 trabalhadores operacionais permanentes; até ao ano 5, 75% serao
mocgambicanos.

— Um entrevistado disse que a qualidade da mao-de-obra mogambicana era “muito mais alta
gue inicialmente prevista pela empresa.”
« Apesar dos constrangimentos, é possivel formar trabalhadores nacionais
a um padrao internacionalmente aceite e usar predominantemente mao-de-
obra nacional, mesmo no sector extractivo, como é feito pela Mozal.
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IMPACTO ESPERADO DA DOENCA HOLANDESA

NOS MERCADOS DE TRABALHO EM MOCAMBIQUE

Cenario 1: “Status quo”

Cenario 2: Formagéao orientada
pela procura, apenas para a
industria extractiva

Cenario 3: Apoio abrangente as
industrias que geram
competéncias, emprego,
produtividade, etc., conduzindo
a uma transformacéao estrutural
da economia.
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Potenciais Impactos na
Agricultura
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SINAIS DA FORCA DO SECTOR DA AGRICULTURA

« Apesar da expansao das exportacoes dos megaprojectos (extractivos,
aluminio, electricidade), nos ultimos 7 anos as exportacdes agricolas
mantiveram a sua quota do total das exportacées de mercadorias
(cerca de 18%)

« Sinais do uso crescente de factores de producéo melhorados

« Sinais da diversificacao para novas cadeias de valor (soja-aves) e uma
produtividade crescente (algodéao, arroz)

« Evidéncia de forte interesse no investimento estrangeiro e parcerias,
em culturas de substituicao tanto das exportacées como das
Importacoes

USAID ‘SPEED

Estes ganhos emergentes podem ser invertidos se a agricultura
moc¢ambicana nao for resistente aos choques negativos — como
a Doenca Holandesa.

12
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PARA ANALISAR OS POTENCIAIS IMPACTOS

Foram seleccionadas cinco cadeias de valor, com inputs
do sector privado e do Governo:

ESCALA DA PRODUCAO

UDJ < Escala Escala dos
U .
8 E comercial pequenos
<
oF agricultores
&) ' Orientado para a exportag&o Bananas* Algodéao*
] L
sx e
Orientado para a Arroz* Arroz*, Feljao soja,
substituicao da importacéao Tomates

* Cadeias de valor de foco identificadas pelo Grupo de Monitoria no plano
de accéo com varias partes interessadas do GdM (Agosto de 2012)
13
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A AGRICULTURA MOCAMBICANA E COMPETITIVA?

O gue é que aprendemos?

Situacéo actual (custos, rendimentos e precos)

- Bananas, algodao, feijao soja, e tomates sao economicamente competitivos
(relac&o custo-beneficio econdmico inferior a 1,00)

Mas

« O arroz ndo é economicamente competitivo (relacao custo-beneficio € de
1,41)

O gue vai acontecer se o metical se valorizar até 20 MT/$ ?
« O algodao e o feijao soja parecem vulneraveis (ligeiramente competitivos)
« Os tomates e bananas permanecem competitivos

- Nem é preciso dizer que a situagao do arroz ficara pior — competir com o arroz
mais barato das importacoes da Asia tornar-se-4 um desafio dificil!

14
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A AGRICULTURA MOCAMBICANA PODE RESISTIR
AO IMPACTO DA “DOENCA HOLANDESA”?

O que seria preciso para reforcar a competitividade no caso
dum metical mais forte?

« Um aumento dos rendimentos de 25-45 % restabelece a
rentabilidade economica para o algodao e o feijao soja

O que seria preciso para competir com as importacoes de
arroz?

 E preciso 9 toneladas de arroz em casca por hectare
(mais gue o dobro dos rendimentos actuais) para ganhar
competitividade, mesmo com o metical valorizado.
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O aumento da produtividade e da eficiéncia das cadeias
de valor agricolas é chave para o sucesso!

15
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OUTROS FACTORES IMPORTANTES AFECTANDO A
COMPETITIVIDADE....

« Importancia do reforco da produtividade das culturas e eficiéncia das
cadeias de valor agora, para que a combinacéo do efeito da taxa de
cambio + o efeito da inovacao possa continuar a construir uma agricultura
competitiva.

« Gastos do publico alvo em investimentos que irdo compensar a ameaca da

moeda mais forte através do acesso aos mercados e melhorias infra-
estruturais para reforcar a competitividade do sector da agricultura.

 Promocéo de investimentos na agro-industria para reforcar a
competitividade dos produtos locais através do aumento da
produtividade e qualidade e do valor acrescentado, e

« Construcado de competéncias e do espirito empresarial — um
constrangimento duma agricultura comercial e agro-industria competitivas
é a insuficéncia das competéncias de gestao e empresariais.

16
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OUTROS DESAFIOS INCLUEM...

O dificil acesso a terra complica a agricultura comercial, desencoraja
Novos investimentos

Constrangimentos na logistica/infra-estrutura (armazenagem,
estradas, energia,...) dificultam o acesso aos mercados para 0s
produtores

Constrangimentos na facilitacdo do comeércio (portos, alfandegas,
tributacao)

O aumento recente do salario minimo na agricultura (os trabalhadores
mocambicanos nas plantacfes sao agora pagos mais que um operario
fabril em Bangladesh; em Bangladesh o salario minimo aumentou este
ano para $68/més contra $100/més para um trabalhador agricola em
Mocambique)

A queda do valor do rand torna a mercadoria sul-africana mais
competitiva

17



Potenciais Impactos no
Turismo
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VISAO GERAL DO ESTUDO DO TURISMO

« Amplo entendimento da competitividade de duas
cadelas de valor no turismo principais: viagens de
negocios e viagens de lazer

« Quantificacao dos constrangimentos da competitividade
na rentabilidade do sector privado

« Perspectiva no potencial impacto da Doenca Holandesa
na competitividade das cadeias de valor identificadas

« Uma ferramenta para identificar as prioridades na
reforma da politica que iriam melhorar a
competitividade dos negocios

19
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NEGOCIOS VERSUS LAZER: CUSTOS OPERACIONAIS

Operating Costs as a % of Total Revenue

20.0% Custos
Laborais
35.0%
* Na amostra completa,
30.0% € gquase 25% do total
g ) das receitas devido a
g 25.0% baixa produtividade
g 20.0%
E * Representa quase
5 15.0% 36% da cadeia de
* valor para as viagens
10.0% de lazer
5.0%
* Representa 22% na
0.0% i e Africado Sul
Repairs Induced
Sales & | Food & corporat | Other R 0
Labor | Marketin | beverag | Supplies Rent Utilities & e social | expense Representa 18’4/0 na
Mainten . India
g e responsi 5
ance .
bility
B Business Sample | 21.8% 2.4% 10.7% 1.6% 2.1% 4.8% 3.6% 0.8% 14.1%
M Leisure Sample 36.0% 9.7% 18.0% 2.0% 2.3% 11.8% 4.7% 1.1% 22.2%




=* USAID | SPEED

ora Better Busines

%2 FROM THE AMERICAN PEOPLE E nnnnnnnnn

PRINCIPAIS CONCLUSOES

BASE + 9,6% BASE + 50%

Apreciacaoda | Apreciacao da

TdC (MZN) TdC (MZN)
Receitas 1.687.939.164 1.660.391.997 1.544.464.335
Custos Operacionais 1.183.304.695 1.188.221.969 1.264.391.660
Impostos 470.525.979 455.730.449 377.414.687

Lucro Liquido de Custos e

33.760.490 16.091.579 -97.690.013
Impostos

Resultados dos Cenarios

= Com uma apreciacao de 10%: arentabilidade na amostra é
reduzida em 50%

= Com uma apreciacao de 50%: a amostra perda quase 100 milhao

de MZN / ano
21
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PRINCIPAIS CONCLUSOES: PRIORIZAR A POLITICA

Rentabilidade Melhorada como Resultado de
Reformas de Politicas Seleccionadas

Base + Base +
Reforma da Reforma da
Base +

Reformas de Politicas Lucro de Politica + Politica +
Reforma da

Seleccionadas Base (MZN) o 9,6% 50%

Helte Apreciacao Apreciacao

da TdC GER[®

1) Questdes Laborais

Melhoradas 175,5% 113,8% -225,9%

2) As Linhas Aéreas Tornadas
Fidveis e Competitivas com 4,92% -54,97% -388,9%
Base nos Precgos 33.760.490

3) Os Custos de Seguranga
Reduzidos em 1% dos Custos 23,7% -36,1% -369,7%

Operacionais das Empresas oo



=* USAID | SPEED

ora Better Busines

%2 FROM THE AMERICAN PEOPLE E nnnnnnnnn

PRINCIPAIS CONCLUSOES: DESEMPENHO MELHORADO

Aumento da Rentabilidade como Resultado de
Intervencoes Seleccionadas na Reforma Laboral

Lucro de Base + Base + Reforma Base + Reforma
Reformas de Politicas da Politica + 9,6% | da Politica + 50%
Base Reforma da . . .
Apreciagao da Apreciagao da
TdC TdC

Seleccionadas (MZN)

Politica

1) Questoes Laborais

0, o, _ o
Melhoradas 175,5% 113,8% 225,9%

1.1) As empresas aumentam as
Despesas de Formagdao em 1% do 1,6% -57,8% -389,8%
Total dos Custos Operacionais

1.2) Removidas as Restricdes na  33.760.490
Contratacao de Trabalhadores 87,0% 23,5% -331,8%
Estrangeiros

1.3) Forca de Trabalho Reduzida
em 10% devido a Politica Laboral 86,9% 28,4% -291,1%
Melhorada

23



CONCLUSOES DO ESTUDO DO TURISMO

« O sector do Turismo € afectado pela baixa produtividade da
mao-de-obra e pelos custos impostos pelo ambiente pouco
propicio (2% de lucro liguido depois de impostos)

« Na auséncia de reformas sectoriais substanciais, o investimento
no turismo continuara a deslocar-se gradualmente para as
areas que servem a industria de petroleo e de gas

« Deixado sem controlo, o aparecimento da Doenca Holandesa
Irla reduzir ainda mais a competitividade do sector e resultar
numa perda para toda a industria de 3,25 milhdes de USD por
ano.

 Uma resposta eficaz que melhora a competitividade actual e
futura do sector inclui uma combinacéao de melhorias na
produtividade e reformas de politicas.

24



Potenciais Impactos na
Fabricacao
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ABORDAGEM DO ESTUDO DA FABRICACAO

Revisao da Literatura: A fonte principal fol um
levantamento das empresas de producao pelo MPD-
DNEAP.

Foram realizadas Entrevistas Semi-estruturadas
numa série de empresas em Maputo-Matola-Beira-
Dondo [27].

Classificacao das empresas de acordo com a
capacidade de sair-se sob ‘condicOes da Doenca
Holandesa’

26
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OS OBJECTIVOS FORMULADOS PELO GOVERNO

Para industrializar e estimular a transformacao
economica

« PARPA I, PARPA Il, PARP
- Estrategia para PME 2007

Reducao da Pobreza
Criacao de Emprego

« EMAN I, EMAN Il « EXportacoes

 Politica Industrial 1997, e Transferéncia de
2007, proxima Tecnologias

« SEZse FTZs * Articulacao

« ENDE 2014 « Diversificacao

27



Contudo, neste momento o sector da fabricacdo em Mocambique é
pequeno, nao cresce, “de baixa tecnologia” e limitado

Contribuicao da fabricacao ao PNB 1993-2013 Constrangimentos Chave

20 « Burocracia e corrupcao
* Produtividade laboral
s 4 \ . e Salarios minimos
» Acesso a ou custos de credito
 Clima de incerteza

* Fornecimento irregular de
electricidade

5 » Ineficiéncia das alfandegas e dos
portos

» Altos custos de transporte
Importacoes ilegais

10

1993 1998 2003 2008 2013

28
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Algumas empresas farao melhor que os outros perante

a Doenca Holandesa

‘O mercado estarad em plena expansao, entao, nao estamos

preocupados.’
Optimistas | ‘Podiamos manter a nossa posicao face as importacdes, gracas a uma
marca forte.’
* ‘A maioria das nossas encomendas € de curto prazo, entao, nao
estamos preocupados — iriamos fixar o preco em USD.’
Neutras / « ‘Se as importacdes comecarem a invadir-nos, poderiamos importar uma
Preparadas linha mais barata ao lado da actual.’

« ‘Irlamos parar o fabrico e vir a ser um importador’

« ‘Poderia por toda a nossa producdo em risco.’

* ‘lIriamos registar um prejuizo.’

Catastrofe! |. ‘Teriamos que fechar partes do negécio.’

« ‘Ja ndo somos rentaveis, entdo, iriamos simplesmente fechar.’
* ‘lIriamos simplesmente fechar.’

29
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Mas os com o maior potencial para a criacao de postos de

trabalho directos e indirectos sair-se-ao provavelmente pior...

Categoria de Produto Mercado Exemplos Perspectiva
Bens de Consumo Domeéstico Géneros alimenticios e bebidas | Favoravel
Ambicionados de marca
Bens Fracamente Domeéstico Bens intermediarios, p. ex., Ambigua
Diferenciados + Servigos inputs agricolas, materiais de
de Valor Acrescentado construcao
Forte
Bens de Consumo de Domeéstico Bens de especialidade, p. ex., Ambigua
Alta Qualidade géeneros alimenticios, bebidas,

produtos para a casa.
Bens Fracamente Domeéstico Géneros alimenticios e bebidas | Dificil
Diferenciados basicas
Transformacgao Local do | Exportacao Roupa Dificil
Valor Acrescentado
Bens Estandardizados Exportacao Bens intermédios, p. ex., linhas, | Dificlil

téxteis 30
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COMO PREPARAR O SECTOR TRANSFORMADOR PARA
A DOENCA HOLANDESA?

« Acerte a macroeconomia !

« Fazer face aos constrangimentos na competitividade
— Politica do salario minimo
— Esforgcos concentrados na melhoria da produtividade
— Investimento nas infra-estruturas (electricidade, transportes)
— Reducéo da burocracia
— Promocéo da transferéncia de tecnologias

« Assegure que as informacdes sobre as variaveis
macroecondmicas sejam acessiveis aos responsaveis
das empresas.

31
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Resumo
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A AMEACA DUMA PERTURBAGAO DO ‘BOOM’ E REAL

Doenca Holandesa

— Valorizacdo da moeda e da taxa de cambio
— Impactos nos precos relativos
— Impactos na competitividade
* Aumento dos custos dos factores de producao importados

* Diminuicéo dos precos em meticais dos bens importados e
exportados

« Diminuicao da rentabilidade econdmica

Aumento da vulnerabilidade a volatilidade dos precos das
mercadorias

InstituicOes governamentais fracas aumentam as
probabilidades de ma gestdo econdmica

33
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MERCADOS DE TRABALHO

« O impacto imediato ja se esta a sentir nos salarios dos
trabalhadores qualificados

« Dada a escassez de técnicos qualificados nacionais,
aumento da procura de trabalhadores qualificados
estrangeiros

 Assim, hd uma necessidade enorme de aumentar a oferta de
competéncias em Mocambique

« Hatambém uma necessidade enorme de aumentar a
disponibilidade de informacéo sobre o mercado de trabalho,
para que 0s jovens permanecam nha escola por mais tempo e
adquiram as competéncias exigidas pelo mercado

34
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SECTORES TRANSACCIONAVEIS TRADICIONAIS

Contudo, os programas para fazer face a ineficiéncia das cadeias
de valor também poderao levar a poupancas que iriam, em certa
medida, contrabalancar os impactos da Doenca Holandesa

A analise das mudancas nos precos e taxas de cambio sublinha
0S riscos para a rentabilidade economica

Alguns mecanismos possiveis incluem

Aumento dos rendimentos agricolas

Aumento das competéncias da méo-de-obra, da produtividade laboral, da
informacao sobre o mercado de trabalho

Reducdao dos custos dos transportes, da logistica e da facilitacdo do
cCOomercio

Aumento da penetracao das infra-estruturas fisicas
Reducao da ineficiéncia do ambiente propicio para as empresas

35
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CONCLUSAO

« Todos: Compreender os riscos econdmicos iminentes que 0os booms
dos recursos naturais muitas vezes acarretam

« Jovens: Permanecer na escola, procurar formagao em competéncias
gue nos proximos anos serao necessarias (construcao, infra-
estruturas, industrias de servicos que irdo apoiar o boom,...)

 Exploragbes Agricolas e Empresas: Racionalizar os seus custos,
aumentar a produtividade das suas empresas, invistir nas
competéncias dos trabalhadores, construir cadeias de valor para
melhorar a capacidade de resisténcia das suas empresas

 CTA: Pressionar o novo Governo em prol de uma gestao macro-
econdmica eficaz, estratégias para minimizar a volatilidade do
mercado de produtos, e iniciativas para reforcar a transparéncia e
capacidade institucional para gerir o boom

36
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