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Apéndice A. Dados de Base






Tabela A-1
RECEITAS POR TIPO DE IMPOSTO, % PIB

Receita Total 10.8 115 11.2 114 13.1 12.4 13.8 15.2 16.2 16.0
Receitas Fiscais 10.0 10.5 10.0 10.5 12.3 10.8 111 12.3 13.4 135
Impostos sobre Rendimentos 15 1.6 1.8 21 29 2.7 29 35 4.5 4.9
Imposto s/ rendimentos de pessoal 0.8 1.0 11 14 2.0 1.9 1.9 2.1 2.3 25
Imposto s/ rendimentos de empresas 0.7 0.6 0.6 0.7 0.8 0.8 1.0 14 2.1 2.4
Imposto Especial s/ 0 Jogo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Impostos sobre Bens e Servigos 6.6 7.3 6.9 7.2 7.9 7.2 7.4 8.0 8.3 8.0
Imposto s/ Valor Acrescentado (IVA) 3.9 4.4 4.2 4.4 4.9 45 45 5.2 5.4 5.4
IVA Operages internas 1.0 1.8 1.9 2.0 2.1 1.9 1.8 2.1 3.2 24

IVA Importacéo 14 26 24 2.6 2.7 2.6 2.7 3.2 2.2 3.0
Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Nacionais 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7
ICE - Cerveja e Refrigerantes 0.0 0.5 0.4 0.5 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5

ICE - Tabaco 0.0 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1

ICE - Outros Produtos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Importados 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Direitos Aduaneiros + sobretaxa de aglcar 1.7 1.9 1.8 1.9 2.0 1.7 1.9 1.8 1.8 15
Outros Impostos 19 1.6 1.3 1.2 2.2 0.9 0.8 0.7 0.7 0.6
Imposto do Selo 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1
Imposto sobre Veiculos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imposto Reconstrugdo Nacional 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Licengas de Pesca 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imposto s/ Combustiveis 13 1.2 1.0 0.9 12 0.5 0.4 0.3 0.3 0.3
Royalties e Impostos de Superficie 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0
Juros de Mora e Taxa de 3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SISA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Diversos Outros Impostos 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1
Receitas néo fiscais 0.3 0.6 0.5 0.7 0.7 0.7 0.7 0.5 0.6 0.5




1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Taxas Diversas de Servicos 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1
Compensagdo de Apos. e Pensdo de Sobrevivéncia 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Recuperagdo Crédito B. Austral 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Rendas de Casa 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Outras Receitas N&o Fiscais 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1
Receitas Consignadas 0.4 0.2 0.3 0.2 0.2 1.0 1.0 1.0 11 11
Imposto s/ Combustiveis (consig.) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7
Taxa de Sobrevalor da Castanha de Caju 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Assisténcia Médica e Medicamentosa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Taxas de Servigos Aduaneiros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Outras Receitas Consignadas 0.0 0.2 0.3 0.2 0.1 0.2 0.2 0.3 0.2 0.3
Receitas Proprias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.9 0.5 0.5
Receitas de Capital 0.0 0.2 0.4 0.0 0.0 0.0 0.7 0.6 0.5 0.4
Dividendos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 05 04 0.0 0.0
Privatizagdes liquidas 0.0 0.2 0.4 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0
Mem: Imposto s/ Combustiveis 1.3 1.2 1.0 0.9 1.2 13 1.2 1.0 11 1.0

Nota: De 1999 a 2007 da Conta Geral do Estado, 2008 do Relatorio de Execugéo. Toda a informacéo do "Quadromacro Revisto CFMP Proposta,” da DNEAP
recebida em Junho de 2009. Note-se que aqui o Imposto sobre os Combustiveis é apresentado separadamente mas esta incluido parcialmente em "receitas néo fiscais™ e parcialmente nas
"Receitas Consignadas”.



Tabela A-2
TAXAS DE CRESCIMENTO SECTORIAL DO PIB

PIB Real 8.4 15 12.3 9.2 6.5 7.9 8.4 8.7 7.4 6.8 7.7 7.6
Agricultura, producéo animal, caga e silvicultura 6.5 -13.1 10.6 12.1 5.2 5.1 6.9 10.4 9.8 9.4 6.3 9.9
Pesca, aquacultura, e actividades relacionadas -2.1 4.8 0.6 11 8.6 0.2 0.9 7.7 6.1 45 3.2 6.1
Industria Mineira -6.5 59.6 10.8 28.7 16.1 71.6 0.7 27.8 34.6 13.1 25.7 25.2
IndUstria Manufactureira 147 151 34.7 8.7 17.0 13.2 21 3.0 1.3 2.9 11.3 24
Electricidade e Agua 78.3 -8.3 9.9 10.4 10.1 16.3 17.2 13.1 8.7 -2.6 15.3 6.4
Construcéo 34 13.0 6.7 10.8 9.7 -7.0 13.2 10.4 73 13.0 8.0 10.2
Comércio e Servigos de Reparacédo 25 3.2 17.4 4.6 6.6 7.1 12.1 21.3 7.2 6.9 8.9 11.8
Alojamento, restaurantes e similares 5.4 6.8 4.0 5.1 6.0 3.0 13.6 10.1 15.2 6.1 75 10.4
Transportes, armazenagem e comunicagoes 9.0 2.6 6.9 8.4 29 9.6 79 10.4 10.6 18.3 8.7 13.1
Servigos Financeiros -26.9 80.8 21.3 15.8 10.5 25.2 49.3 3.7 10.9 12.9 20.3 9.1
Activ. imobiliérias, alugueres e servigos as empresas 3.0 1.3 5.0 0.7 11 5.9 1.3 0.8 0.6 0.1 2.0 0.5
Administragdo publica, defesa e seguranga social 18.1 6.1 22.3 7.4 48 4.6 6.9 11.2 51 7.4 94 7.9
Educacéo 9.5 9.7 19.0 4.7 8.3 11.7 11.9 8.3 12.8 10.6 10.7 10.6
Sautde e acgéo social 17.1 117 9.0 5.7 5.8 7.5 7.1 145 16.3 8.2 10.3 13.0
Outras activ. de servigos colectivos, sociais e pessoais 10.0 18.3 6.8 3.3 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 0.5 5.1 1.8
Dir.s de Importacéo - SIFIM (residual) -35.2 2.6 -3.9 26.9 -1.8 0.2 3.8 0.3 43 -8.2 -1.1 -1.2

FONTE: Quadromacro da DNEAP de Junho de 2009.



Tabela A-3
PARTICIPAGAO SECTORIAL NO PIB (%)

Agricultura, producéo animal, caga e silvicultura 27.4 235 23.1 23.7 234 22.8 225 229 23.4 24.0
Pesca, aquacultura, e actividades relacionadas 2.2 23 2.0 1.9 1.9 1.8 1.7 1.6 1.6 1.6
Industria Mineira 0.3 0.5 0.5 0.5 0.6 0.9 0.9 1.0 13 14
Industria Manufactureira 10.1 11.4 13.7 13.6 15.0 15.7 14.8 14.0 13.2 12.8
Electricidade e Agua 5.0 45 4.4 4.4 4.6 4.9 53 55 5.6 5.1
Construcéo 3.1 35 3.3 3.3 34 3.0 31 3.2 3.2 3.3
Comercio e Servicos de Reparagéo 9.7 9.9 10.4 9.9 9.9 9.9 10.2 11.4 11.4 11.4
Alojamento, restaurantes e similares 1.6 1.6 15 15 15 14 15 15 16 1.6
Transportes, armazenagem e comunicagoes 10.2 10.3 9.8 9.7 9.4 9.5 9.5 9.7 9.9 11.0
Servigos Financeiros 1.6 2.8 3.0 3.2 3.3 3.9 53 5.1 53 5.6
Activ. imobiliérias, alugueres e servigos as empresas 117 117 10.9 10.1 9.6 9.4 8.8 8.1 7.6 7.1
Administragdo publica, defesa e seguranga social 3.4 35 3.9 3.8 3.7 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6
Educacéo 3.0 3.2 3.4 3.2 3.3 3.4 35 3.5 3.7 3.8
Saude e acgéo social 12 13 12 12 12 12 12 1.2 1.3 1.4
Outras activ. de servicos colectivos, sociais e pessoais 21 25 24 2.2 21 2.0 1.9 1.8 1.7 1.6
Dir.s de Importacéo - SIFIM (residual) 7.6 7.6 6.5 7.6 7.0 6.5 6.2 5.7 5.6 4.8

FONTE: Quadromacro da DNEAP de Junho de 2009.



Figura A-1
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Apéndice B. Beneficios Fiscais
em Mocambigue

Este apéndice apresenta um breve historial dos beneficios fiscais em Mogambique a partir de
1993 e uma comparacao detalhada do Codigo dos Beneficios Fiscais de 2009 com o Caodigo de
2002. (Vide a Tabela B-1 que contém uma comparagdo de beneficios especificos e a Tabela B-2
com beneficios gerais.)

BENEFICIOS FISCAIS NA DECADA DE 90

O acordo de paz, assinado em 1992, marcou o inicio de uma nova era de estabilidade e
desenvolvimento em Mogambique. Uma marca distintiva desta transformacéo foi a adopcéo de
uma nova Lei do Investimento (Lei No. 3/93 de 24 de Junho) e um Cdédigo dos Beneficios Fiscais
(Decreto 12/93 de 21 de Julho). O regime incluiu uma garantia dos direitos de propriedade, o
acesso a moeda estrangeira para a transferéncia de capital e lucros e isengdes fiscais generosas
para uma grande variedade de actividades econémicas. Nos finais da década de 90, o governo
acrescentou incentivos especiais para as Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) em 1998 e para as
Zonas Francas Industriais (ZFI) — outro nome dado as zonas de processamento das exportacdes
— em 1999.

Durante grande parte desse periodo, o0 imposto normal sobre os lucros das empresas
(Contribuigdo Industrial) foi de 35 por cento para a agricultura, 40 por cento para a indUstria
(incluindo construcdo e mineracdo) e 45 por cento para 0 comércio e sector de servicos. Os
direitos aduaneiros variavam até aos 35 por cento, incluindo um imposto de 10 por cento sobre 0s
bens de equipamento. Depois de 1998, a taxa do imposto sobre os rendimentos de pessoas
colectivas foi reduzida para 35 por cento em todos os sectores, a excepgdo da agricultura e pescas,
sectores que beneficiaram de uma taxa fiscal especial de 10 por cento. Outros beneficios especiais
foram aplicados aos sectores de mineracao, petrdleo, gas, hotelaria e turismo e agucar.!

Os principais incentivos fiscais eram reducfes na taxa fiscal durante periodos de tempo definidos
(beneficios fiscais parciais), juntamente com isenc¢des de direitos aduaneiros para certos bens de
equipamento. Os incentivos “gerais” incluiam uma reducdo de 50 por cento do imposto sobre 0s

1 Adrien Goorman, Randa Sab e Paulo Ramos, Mogambique: Racionalizagio dos Incentivos Fiscais,
FMI, Agosto de 2000, p. 13. Este estudo ndo foi publicado.
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rendimentos de pessoas colectivas e do imposto complementar até 10 anos. Em trés provincias do
norte, a reducéo foi de 80 por cento durante 10 anos e 50 por cento durante mais 6 anos. Em
quatro outras provincias, os investimentos fora da capital beneficiaram de uma reducao fiscal de
65 por cento durante 10 anos, seguida de uma isencéo fiscal de 40 por cento durante mais 3 anos.

O pacote das ZFI incluia a isencdo do pagamento de direitos aduaneiros e do imposto indirecto
sobre os factores de producdo utilizados na producéo destinada a exportacdo e uma “taxa de
direitos de exploracdo de patentes” no lugar do imposto sobre os rendimentos, estabelecido em 1
por cento da receita, ou uma taxa fixa por metro quadrado de area ocupada. No que diz respeito
aos investimentos na ZEE do Vale do Rio Zambeze (a partir de 1998), os incentivos incluiam a
isencdo do pagamento de direitos aduaneiros e do imposto indirecto sobre o equipamento e bens
intermédios e um beneficio fiscal completo durante 5 anos, seguido de uma reducao de 80 por
cento; para os empreendimentos na agricultura e pescas, o beneficio fiscal completo aplica-se até
2025.

Ao abrigo deste regime, o investimento privado aumentou substancialmente nos finais da década
de 90 (as tendéncias sdo examinadas de forma mais completa na secc¢ao seguinte). Ndo ha davidas
gue os incentivos fiscais foram essenciais para as negociacdes em dois projectos anteriores de
enorme valor estratégico para o pais — a fabrica de fundicdo do aluminio Mozal e o projecto de
estrada com portagem Maputo — Witbank. Porém, de um modo mais geral, ndo se pode dissociar
o0 impacto dos incentivos do efeito da estabilidade politica, da estabilizagdo macroeconémica
depois de 1996 e da privatizacdo de centenas de antigas empresas nacionalizadas.

Uma evidéncia desta situagdo foi apresentada num estudo realizado por José Macamo para o
Ministério do Plano e Financas em 2000, cujo objectivo foi determinar a importancia das
barreiras administrativas ao investimento sob a perspectiva de uma amostra aleatdria de 30
investidores recentes. O estudo constatou que 76 por cento dos inquiridos teriam realizado o
mesmo investimento sem incentivos fiscais e aduaneiros.2 Também em 2000, o FMI realizou
para o governo um estudo detalhado sobre o regime de incentivos fiscais. Com base em calculos
de uma amostra de impostos, o estudo concluiu que os beneficios existentes “ndo eram eficientes
em termos de custos.” A equipa do FMI foi particularmente critica dos beneficios fiscais
onerosos, recomendando no seu lugar créditos de imposto ao investimento e a depreciacao
acelerada.’

A REFORMA DE 2002

Em resultado destas constatagdes, 0 governo adoptou em 2002 uma reforma abrangente do
imposto sobre os rendimentos, incluindo um novo Cédigo dos Beneficios Fiscais. As disposi¢fes

2 José Macamo, Barreiras Administrativas ao Investimento em Mocambique: Lic@es tiradas da
Experiéncia de Investidores Recentes, Ministério do Plano e Finangas, Gabinete de Estudos, Documento de
Discussdo #17, Dezembro de 2000.

3 Goorman et al, (2000), op. cit., pp. 5 e 13. Esta recomendagéo fez ecoar o ponto de vista predominante
do FMI em relacdo aos incentivos fiscais, conforme posteriormente manifestado em Zee, Stotsky e Ley
(2002).
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importantes do programa de reforma fiscal incluiam uma reducéo da taxa do imposto sobre as
empresas para 32 por cento (com a agricultura ainda em 10 por cento) e a eliminacao da
sobretaxa complementar. Ao mesmo tempo, 0 novo Codigo dos Beneficios Fiscais foi desenhado
com vista a “racionalizar a concessdo de incentivos fiscais para que este regime possa ser mais
eficiente e eficaz como um instrumento da politica econdmica” e a consolidar num Unico
instrumento legal o que tinha sido “um sistema muito disperso de beneficios fiscais.”

Uma caracteristica central do Codigo de 2002 foi a eliminacdo da maior parte dos beneficios
fiscais a favor dos créditos de imposto ao investimento e depreciacdo acelerada nos moldes
recomendados pelo FMI. Estes incentivos gerais aplicaram-se a uma grande variedade de
actividades, excluindo a maior parte das actividades de venda a grosso e de retalho que ndo sejam
0 comércio rural e os investimentos que envolvem uma nova infra-estrutura comercial. Além
disso, continuaram em vigor beneficios fiscais parciais para a agricultura (reducdo de 80 por
cento da taxa do imposto sobre os rendimentos de pessoas colectivas/ empresas até 2012),
mineracdo (reducdo de 25 por cento durante 8 anos) e entidades da ZFI (reducéo de 60 por cento
durante 10 anos). Os limites para se qualificar para a autorizacdo do CPI ao abrigo da Lei do
Investimento ndo foram alterados, mantendo-se em $5.000 para as entidades nacionais e $50.000
para as estrangeiras.

Os fluxos do IDE registaram um declinio aquando da entrada em vigor do Codigo de 2002, mas
tal deveu-se em grande medida ao ‘timing’ dos mega-projectos e as incertezas criadas pela
inflacdo, défice orcamental e volatilidade das taxas de cAmbio. Ainda assim, a média do IDE nos
quatro anos que se seguiram a 2002 foi equiparavel ao periodo correspondente antes de 2002,
situando-se em US$259 milhdes e US$253 milhdes, respectivamente. O IDE depois conheceu
novos patamares em 2007, assim que as condi¢fes macroeconémicas estabilizaram. Sao vistas
tendéncias semelhantes nos dados referentes as aprovacdes do CPI, que indicam o nivel de
interesse dos investidores que prevéem alocar recursos a Mogambique. Excluindo os projectos em
grande escala (porque estes estavam abrangidos pelo regime especial que ndo mudou desde
2002), o nivel médio de aprovacdes foi superior nos quatro anos que se seguiram a 2002 do que
nos quatro anos anteriores — US$552 milhdes e US$508 milhGes, respectivamente.

Aprofundando o estudo de Macamo (2000), Bolnick (2009) realizou um estudo das causas do
investimento no fim de 2008, cobrindo uma amostra aleatéria estratificada de projectos aprovados
pelo CPI em 2005, 2006 e 2007. Os resultados foram muito semelhantes. Das 60 empresas
abrangidas pelo inquérito, 83 por cento indicaram que os incentivos fiscais ndo constituiam um
factor critico na sua decisdo de investimento; o nimero correspondente de alivio dos direitos de
importacdo foi de 73 por cento. Embora estas constatacdes confirmem um nivel de redundéncia
dos beneficios fiscais, 0 estudo também constatou que os beneficios fiscais e aduaneiros eram
factores criticos para os grandes investimentos que foram aprovados durante este periodo.
Contudo, os planos de negécio apresentados ao CPI indicaram que 0s investimentos que giravam
a volta da disponibilidade de incentivos eram muito capital intensivos e destinavam-se a criar

4 Preambulo do Codigo dos Beneficios Fiscais, Decreto n® 16/2002 de 27 de Junho.
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muito menos postos de trabalho do que os projectos que teriam sido implementados com ou sem
as isencoes fiscais.>

CODIGO DOS BENEFICIOS FISCAIS DE 2009

Entrou em vigor um novo Cadigo dos Beneficios Fiscais em Janeiro de 2009 (ao abrigo da Lei
4/2009 de 12 de Janeiro). As mudangas mais importantes introduzidas no Codigo sdo analisadas
no Capitulo 4. Aqui € apresentada uma descri¢do mais completa do novo pacote de beneficios sob
a forma de uma comparacédo tabular dos Cadigos de 2009 e de 2002. A Tabela B-1 apresenta as
principais caracteristicas dos “beneficios especificos” ao abrigo dos dois cédigos, enquanto que a
Tabela B-2 apresenta uma comparacdo directa dos “beneficios gerais.” Note-se gque os beneficios
especificos aplicam-se a sectores ou actividades designadas, enquanto que os beneficios gerais
aplicam-se aos investimentos elegiveis e que ndo estdo abrangidos pelos beneficios especificos
designados. Ao abrigo do Artigo 4 do Codigo de 2009, os beneficios especificos ndo podem ser
agregados a outros beneficios especificos ou gerais, salvo se a lei estabelecer algo em contrario.

5 Bruce Bolnick, Investir em Mogambique: O Papel dos Incentivos Fiscais, Nathan Associates, Fevereiro
de 2009.



Tabela B-1

BENEFICI0S FISCAIS ESPECIFICOS DE 2002 E 2009, CARACTERISTICAS PRINCIPAIS

Tipo de Investimento

Investimento em infra-estruturas
publicas pelo sector privado ou
por parcerias publico-privadas

Comércio e inddstria rural

IndUstria transformadora e de
montagem

Agricultura e pescas
(Agricultura apenas em 2002)

Beneficios Especificos

Isencdo do pagamento de direitos
aduaneiros e do IVA

Reducéo do imposto sobre os
rendimentos

Isencdo do pagamento de direitos
aduaneiros e do IVA

Isencéo do pagamento de direitos
aduaneiros

Isencdo do pagamento de direitos
aduaneiros e do IVA

Reducg&o do imposto sobre os
rendimentos

Beneficios adicionais

2002

Apenas Beneficios Gerais de 2002

Vide a Tabela de Beneficios Gerais, Alinea
6 Basico referente a 2002

Apenas Beneficios Gerais de 2002

Apenas Beneficios Gerais de 2002

Isencdo do pagamento de direitos
aduaneiros no equipamento da classe “K”
para os bens estipulados ndo produzidos em
Mocambique.

Reduc&o de 80% da taxa do imposto sobre
os rendimentos até 2012 sobre os lucros de
empreendimentos agricolas

Beneficios gerais para a formacédo
profissional, despesas com a infra-estrutura
publica, imposto do selo e imposto de
transferéncia de iméveis (SISA).

2009

Isengdo do pagamento de direitos de importacdo e do IVA nas
importagdes da classe “K”, incluindo sobressalentes e acessorios.

Reduc&o de 80 % da taxa fiscal do IRPC nos primeiros cinco (5)
anos;

Reducéo de 60% da taxa fiscal do IRPC nos anos 6 a 10;
Reducéo de 25% da taxa fiscal do IRPC nos anos 11 a 15.

Para o comércio rural, isengdo do pagamento de direitos de
importacdo e do VA nas importacdes da classe “K” assim como
outras mercadorias enumeradas, tais como congeladores e
balangas.

Para a indUstria, isengdo do pagamento de direitos de importacéo e
do IVA nas importages da classe “K”, incluindo sobressalentes e
acessorios.

Isencéo do pagamento de direitos sobre as importagdes em
matérias-primas importadas para o processo de produgao.

Isencdo do pagamento de direitos de importagdo sobre os
materiais para a montagem de veiculos automéveis, equipamento
electrénico, tecnologia de informética e comunicagoes.

As isencdes acima indicadas requerem uma facturagéo anual
acima dos 3 milhdes MT e um valor acrescentado de pelo menos
20%.

Isengdo do pagamento de direitos aduaneiros e do IVA na
importacdo de equipamento da classe “K” e respectivos
sobressalentes e acessorios.

Reducéo de 80% da taxa do imposto sobre os rendimentos até 31
de Dezembro de 2015

Reducéo de 50% da taxa do imposto sobre os rendimentos entre
2016 e 2025.

Beneficios gerais para a formagéo profissional e despesas com a
infra-estrutura publica.



Tipo de Investimento

Hotelaria e turismo

Parques de ciéncia e tecnologia

Projectos em grande escala

Cadigo de 2002: Investimentos
que ultrapassam os US$500
milhdes

Cédigo de 2009: Investimentos
que ultrapassam os 12,5 bilides
MT

Beneficios Especificos

Isencédo do pagamento de direitos
aduaneiros e do IVA

Crédito ao investimento e
depreciacéo acelerada

Beneficios adicionais

Isencdo do pagamento de direitos
aduaneiros e do IVA

Redug&o do imposto sobre os
rendimentos

Isencdo do pagamento de direitos
de importacédo e do IVA

Incentivos fiscais excepcionais

2002

Isencdo do pagamento de direitos
aduaneiros no equipamento da classe “K”
para os bens estipulados ndo produzidos em
Mocambique.

Crédito fiscal ao investimento (CFI) de
acordo com os Beneficios Gerais, mais 3
pontos percentuais.

Depreciacéo acelerada até 3 vezes a taxa
normal sobre o activo imobilizado novo,
veiculos automdveis e outro activo fixo.

Estes beneficios aplicam-se apenas até 31
de Dezembro de 2007.

Todos os beneficios gerais.

N/A

N/A

Isencdo do pagamento dos direitos de
importacédo do equipamento da classe “K”
para os bens nao produzidos em
Mocambique.

A serem concedidos pelo Ministério da
Planificagdo e Desenvolvimento em regime
contratual aprovado pelo Conselho de
Ministros e que abarca os direitos de
importacéo, o imposto sobre o0s
rendimentos, o imposto sobre a
transferéncia de iméveis (SISA) e o imposto
do selo.

2009

Isencdo do pagamento dos direitos de importacéo e do IVVA no
equipamento da classe “K” e de outros bens indispensaveis para a
construgdo e apetrechamento das actividades de hotelaria e
turismo (vide a lista).

A depreciagdo acelerada aumentou em 50% sobre o activo
imobilizado novo, veiculos e outro activo fixo.

Beneficios gerais para o crédito fiscal ao investimento e
depreciacéo acelerada.

Isencdo do pagamento de direitos de importagéo e do IVA sobre
equipamento cientifico, de ensino e de laboratério, incluindo
software e 0s seus materiais de apoio, nomeadamente acessorios e
sobressalentes.

Isengdo do imposto sobre os rendimentos nos primeiros 5 anos.

Reducéo de 50% do imposto sobre os rendimentos nos anos 6 a
10.

Reduc&o de 25 % do imposto sobre os rendimentos nos anos 11 a
15.

Isen¢do do pagamento de direitos de importacgdo e do IVA sobre
materiais de constru¢do, maquinaria, equipamento e respectivos
sobressalentes.

Incentivos fiscais excepcionais eliminados



Tipo de Investimento

Zonas de Desenvolvimento
Répido — actividades elegiveis
designadas no Vale do Zambeze,
Provincia do Niassa, Distrito de
Nacala, Ilha de Mogambique e
Ilha do Ibo

Zonas Francas Industriais (ZFI)

Beneficios Especificos

Crédito ao investimento

Isencdo do pagamento de direitos
de importacéo e do IVA

Beneficios do imposto sobre os
rendimentos

Beneficios adicionais

Isencdo do pagamento de direitos
de importagéo e do IVA

2002

Crédito fiscal ao investimento que varia de
5% a 10%, podendo transitar para o ano
seguinte durante um periodo de 5 anos.

Para projectos nas provincias de Gaza,
Sofala, Manica, Tete, Zambézia e Nampula,
CFI de 10% a 20%.

Para projectos em Cabo Delgado,
Inhambane e Niassa, CFI de 15% a 30%.

Beneficios gerais para a formacédo
profissional, despesas de infra-estrutura
publica, imposto do selo e imposto sobre a
transferéncia de iméveis (SISA).

Isencdo do pagamento de direitos sobre as
importacoes da classe “K” e “I” durante os
3 primeiros anos de implementagéo para
bens néo produzidos em Mogambique

Até 31 de Dezembro de 2015.

Crédito fiscal aos rendimentos igual a 20%
do total do investimento realizado.

Até 31 de Dezembro de 2015.

Isencéo do imposto sobre a transferéncia de
imoveis e beneficios gerais para a formagéo
profissional, despesas de infra-estrutura
publica, imposto do selo.

Isencdo do pagamento de direitos
aduaneiros e do IVA na importacéo de
materiais de construgdo, maquinaria,
acessorios, sobressalentes, bens e
mercadoria a serem usados na
implementacéo de projectos e na realizacéo
de actividades aprovadas.

A isencéo do IVA inclui aquisicdes
internas, assim como importagdes

2009

Beneficios gerais para o crédito fiscal ao investimento,
depreciacéo acelerada, dedugdes para a tecnologia moderna,
formacéo profissional e investimentos em infra-estrutura pablica.

Isencdo do pagamento de direitos de importacéo e do IVA na
importag&o de equipamento da classe “K”, incluindo acessorios e
sobressalentes.

O mesmo, mas sem a data do fim (“sunset”).

Beneficios gerais para a formag&o profissional e despesas de infra-
estrutura publica.

O mesmo
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Tipo de Investimento

Zonas Econdmicas Especiais
(ZEE)

Investimentos ao Abrigo da Lei
de Minas

Beneficios Especificos

Reducéo do imposto sobre os
rendimentos

Beneficios adicionais

Isencdo do pagamento de direitos
de importacéo e do IVA

Reducdo do imposto sobre os
rendimentos

Isencdo do pagamento de direitos
de importacéo e do IVA

Reducéo do imposto sobre os
rendimentos

2002

Reducdo de 60% do imposto sobre o0s
rendimentos de empresas (pessoas
colectivas) durante 10 anos.

Isencéo do imposto sobre a transferéncia de
imoveis (SISA).

N/A

N/A

Isencdo do pagamento de direitos
aduaneiros, IVA e imposto sobre consumos
especificos na importacéo de todos os
artigos relacionados com a prospeccéo e
exploracéo de recursos minerais.

Até 2010, uma reducéo de 25% da taxa do
imposto sobre os rendimentos de empresas
durante os primeiros 5 anos de produgéo,
em investimentos acima dos $500.000.

2009

Para os operadores e empresas das ZFI

Isencéo do imposto sobre os rendimentos durante os primeiros
10 anos.

Reducéo de 50% nos anos 11 a 15.
Reducéo de 25% durante o resto da vigéncia do projecto.
Para as empresas situadas em zonas francas isoladas:

Isencdo do imposto sobre os rendimentos durante os primeiros 5
anos.

Reducéo de 50% nos anos 6 a 10.
Reducéo de 25% durante o resto da vigéncia do projecto.

N/A

Isengdo do pagamento de direitos aduaneiros na importacdo de
materiais de construgdo, maquinaria, acessorios, sobressalentes e
outros bens utilizados na realizagéo da actividade licenciada da
ZEE.

A isencdo do IVA inclui aquisi¢Bes internas assim como
importagoes.

Para os operadores das ZEE:

Isengdo do imposto sobre os rendimentos de empresas durante
5 anos;

Reducéo de 50% nos anos 6 a 10.
Reducéo de 25% durante o resto da vigéncia do projecto.
Para as empresas das ZEE:
Isencéo do imposto sobre os rendimentos durante 3 anos;
Reduc&o de 50% nos anos 4 a 10.
Reducéo de 25% nos anos 11 a 15.
Para as empresas de servicos das ZEE:
Reducéo de 50% no imposto sobre os rendimentos de empresas
durante 5 anos.

Isengdo do pagamento de direitos aduaneiros, IVA e imposto
sobre consumos especificos na importacéo de equipamento da
classe “K” destinado a prospeccéo e exploragdo de recursos
minerais durante um periodo de 5 anos a partir da data do inicio.

N/A



Tipo de Investimento

Investimentos ao abrigo da Lei
dos Petrdleos

Beneficios Especificos

Isencdo do pagamento de direitos
de importagdo e do IVA

Reducg&o do imposto sobre os
rendimentos

2002

Isencdo do pagamento de direitos
aduaneiros, IVA e imposto sobre consumos
especificos na importacéo de bens
destinados as operaces do petréleo.

Até 2010, uma reducéo de 25% da taxa do
imposto sobre os rendimentos de empresas
durante os primeiros 8 anos apds o arranque
da producéo.

2009

Isengdo do pagamento de direitos aduaneiros, VA e imposto
sobre consumos especificos na importacéo de equipamento da
classe “K” e de outros bens designados para uso em operagdes
ligadas ao petréleo durante um periodo de 5 anos a partir da data
da aprovagdo.

N/A
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Tabela B-2

BENEFICIOS FISCAIS GERAIS 2002 E 2009, PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Beneficio

Beneficios na importacéo de
mercadorias

Beneficios fiscais relativos aos
rendimentos

Depreciagéo acelerada

Modernizagéo e introdugdo de novas
tecnologias

Formagéo profissional

Despesa Dedutivel do Imposto —
Durante um periodo de 10 anos
contado a partir da data da produgéo,
certas despesas das empresas poderdo
ser tratadas como dedutiveis para
efeitos do célculo do Imposto sobre os
Rendimentos de Pessoas Colectivas
(IRPC)

2002

Isencdo do pagamento de direitos de
importacéo sobre o equipamento incluido
na classe “K” da Estrutura das Tarifas das
Alfandegas.

O investimento realizado ao abrigo da lei
do investimento beneficiara durante um
periodo de cinco (5) anos de um crédito
fiscal ao investimento igual a 5% do total
do investimento realizado.

Na provincia de Maputo, a percentagem
de CFI sera de 5%; nas outras provincias,
0 CFl varia de 10% a 15%.

Autorizada para o activo imobilizado
novo.

A depreciacgdo acelerada é o dobro da taxa
normal estabelecida por lei para efeitos de
determinacéo dos rendimentos tributaveis
sujeitos ao Imposto sobre os Rendimentos
de Pessoas Colectivas (IRPC) e ao
Imposto sobre os Rendimentos de Pessoas
Singulares.

O valor investido em equipamento
especializado beneficiara de uma dedugdo
dos rendimentos tributaveis para efeitos
do IRPC até um valor méximo de 15%
dos rendimentos tributaveis durante os
primeiros cinco anos a contar da data do
inicio da actividade.

As despesas do investimento referentes a
formacéo profissional de mogambicanos
serdo, até um valor maximo de 5% de
rendimentos tributaveis, deduzidas dos
rendimentos tributaveis para efeitos do
célculo do imposto sobre os rendimentos
de pessoas colectivas.

Quando a formagéo profissional se
destina a utilizac&o de equipamento
tecnologicamente avangado, a dedugdo do
imposto sobre os rendimentos permitida
para efeitos do célculo do Imposto sobre
0s Rendimentos de Pessoas Colectivas
serd um valor maximo igual a 10% dos
rendimentos tributaveis.

No caso de empreendimentos na cidade
de Maputo, 120% do valor da despesa na
construgdo e reabilitacdo de estradas,
caminhos de ferro, aeroportos,
distribuigdo de correio, telecomunicacdes,
abastecimento de 4gua, energia eléctrica,
escolas, hospitais e outras obras
consideradas de utilidade pablica pela
autoridade competente e documentadas
pela Administracéo Tributéria.

2009

Isengdo do pagamento de direitos de
importagdo sobre o equipamento e
acessorios incluidos na classe “K” da
Estrutura das Tarifas das Alfandegas.

O mesmo.

Na provincia de Maputo, a percentagem do
CFI sera de 5%; nas outras provincias o
CFI é de 10%.

O mesmo.

Depreciagéo acelerada em 50% acima da
taxa normal estabelecida por lei para
efeitos de determinagdo dos rendimentos
tributaveis sujeitos ao Imposto sobre os
Rendimentos de Pessoas Colectivas
(IRPC) e ao Imposto sobre os Rendimentos
de Pessoas Singulares.

As mesmas condi¢des também se aplicam
ao activo imobilizado reabilitado e ao
equipamento e maquinaria para actividades
industriais e/ou agro-industriais.

O valor investido em equipamento
especializado beneficiara de uma dedugdo
dos rendimentos tributaveis para efeitos do
IRPC até um valor maximo de 10% dos
rendimentos tributéveis durante os
primeiros cinco anos a contar da data do
inicio da actividade.

O mesmo.

O mesmo.

No caso de empreendimentos na cidade de
Maputo, 110% do valor da despesa na
construgdo e reabilitacéo de estradas,
caminhos de ferro, aeroportos, distribuicdo
de correio, telecomunicagdes,
abastecimento de agua, energia eléctrica,
escolas, hospitais e outras obras
consideradas de utilidade publica pela
autoridade competente e documentadas
pela Administracéo Tributéria.



Beneficio

Isengdo do pagamento do Imposto do
Selo

Reduc&o da taxa do imposto sobre a
transferéncia de imoveis (SISA).

2002

No caso de outras provincias, serd um
valor igual a 150% da despesa

Os actos referentes a constituicao de
empresas, incluindo a alteracéo do capital
social e dos estatutos estdo isentos do
pagamento do imposto do selo durante 0s
primeiros cinco (5) anos.

Os empreendimentos beneficiardo de uma
reducdo de 50% por cento da taxa do
imposto sobre a transferéncia de iméveis
(SISA) no que diz respeito a aquisicdo de
bens iméveis utilizados na industria,
agro-industria e hotelaria, desde que a
propriedade seja adquirida dentro dos
primeiros trés (3) anos.

2009

No caso de outras provincias, sera um
valor igual a 120% da despesa

N/A

N/A

Nota: Ao abrigo do Artigo 13 do Cédigo de 2009, os beneficios fiscais “gerais™ aplicam-se aos investimentos que ndo séo
abrangidos por qualquer dos beneficios especificos previstos no Cédigo e ndo podem ser acumulados com beneficios fiscais
especificos, salvo se algo em contrério for especificado nesta tltima disposicao..
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Apéndice C. Impostos e
Beneficios Fiscais: Comparacao
Internacional

A Tabela C-1 (em duas partes) apresenta detalhes seleccionados sobre as estruturas fiscais e 0s
regimes de incentivos fiscais nos paises membros da SADC, assim como noutros quatro paises
equiparaveis em Africa (Gana, Quénia, Senegal e Uganda). E dificil extrair um parecer claro a
partir das tabelas comparativas dos impostos sobre até que ponto o sistema tributario de
Mocambique é competitivo a nivel regional porque os regimes de incentivos contém muitos
detalhes técnicos que desafiam a simples comparacdo e, em qualquer dos casos, os efeitos
dependem das caracteristicas de investimentos particulares. As comparag¢fes mais Uteis resultam
de dois estudos que sdo analisados no Capitulo 5 do texto principal (vide Investimento) que
mostra que o Codigo dos Beneficios Fiscais de 2002 em Mogambique era altamente competitivo
na regido. Nao foram efectuados estudos comparaveis do Cédigo de 20009.



Tabela C-1

ANALISE GERAL DOS INCENTIVOS (PARTE 1)

Pais

Africa do Sul

Angola

Botswana

RD Congo

Lesoto

Taxa
Obrigatoria
do Imposto

sobre os
Rendimentos
de Pessoas

Colectivas?

28 %

35%

25 %P

40 %

25%

Resumo dos Incentivos

ao Investimento

Beneficios fiscais durante 6 anos para ZDI
terminados em 1999, mas a isencéo do
pagamento de direitos e do IVVA sobre os
factores de producéo ainda esta em vigor.
Séo concedidas taxas favoraveis as
pequenas industrias transformadoras e
concedidos incentivos para o
desenvolvimento de exploracdes agricolas,
minas e projectos estratégicos elegiveis.

O cddigo de incentivos concede beneficios
fiscais para projectos de interesse nacional
e projectos localizados em zonas de
desenvolvimento especial. Sdo concedidas
taxas e incentivos fiscais favoraveis aos
sectores da agricultura, silvicultura, minas
e petréleos.

A promocéo do investimento do Botswana
é caracterizada por uma taxa reduzida
obrigatdria de imposto sobre os
rendimentos de pessoas colectivas e um
regime simples de incentivos.

O c6digo de incentivos prevé um beneficio
fiscal de 3 a 5 anos para as novas empresas
e 60% de ICA para a industria que exporta
mais de 20% da producéo. Taxas mais
elevadas do imposto sobre os rendimentos
de pessoas colectivas e singulares.

O actual cédigo do Lesoto ndo concede
beneficios fiscais. Taxa fiscal de 10%
disponivel para a indUstria transformadora
e empresas agricolas e ndo ha retengéo na
fonte sobre os dividendos distribuidos as
empresas industriais.

Tratamento dos
Dividendos do
Activo das
Empresas

Retencédo de 0% para
residentes e ndo
residentes (prevé-se
que mude para 10%
em 2009); 12,5% de
imposto secundario
aplicado a dividendos
declarados.

Retencéo de 10%
sobre os dividendos
(residentes e ndo
residentes)

Retencéo de 15 %
com libertagdo
mediante uma
responsabilidade de
10 % de ACT.

Retencéo de 20%
(residentes e ndo
residentes)

Retencéo de 15 %,
residentes; retencdo de
25 %, ndo residentes;
Nenhum imposto com
retencdo na fonte
sobre os dividendos

Taxas
Minimas do
Imposto
sobre os
Rendimentos
de Pessoas
Singulares

18-25-30-35-38-
40 %

Progressivo até
15%

5-10-15-20-25 %

3-5-10-15-20-25-
30-35-40-45-50 %

25-35%

Taxas ou Isencgdes Fiscais Favoraveis

Taxa de 15% para as pequenas industrias transformadoras
(rendimentos tributaveis <R150.000; volume de negdcios
<5 milhoes)

Empresas das Zonas de Desenvolvimento Industrial
(ZD1) isentas de direitos e do VA sobre os factores de
produgdo. (2) As exportacdes de automéveis (MIDP)
obtém créditos dos direitos de importagdo em funcéo do
conteldo nacional das exportacdes. (2) Outras empresas
que fabricam ou processam produtos de exportacdo
obtém um desconto ou reembolso dos direitos de alguns
factores de producéo importados.

20% para a agricultura, silvicultura, 30% para rendas de
imoveis urbanos; 40% legislagdo que rege as actividades
de mineragéo; sdo tributados 50% para os rendimentos
sobre 0 petréleo; 65,75% para a produgao estrangeira que
partilha acordos e joint ventures.

Exportadores isentos do imposto sobre o consumo
especifico.

Certas indUstrias transformadoras e empresas que operam
sob a jurisdi¢do do International Financial Services
Center recebem uma taxa fiscal mais baixa de 5%
(+10%).

Empresas aprovadas isentas do pagamento de direitos e
taxas de exportagao.

10% para a indUstria transformadora e empresas agricolas

0% sobre os rendimentos gerados dos bens
manufacturados fora da SACU



Madagéascar

Malawi

Mauricias

Mogambique

Namibia

Taxa
Obrigatéria
do Imposto

sobre os
Rendimentos
de Pessoas

Resumo dos Incentivos
ao Investimento

Colectivas?

24 % Foi obtida informacé&o limitada.
Madagéscar oferece varios incentivos a
exportagdo para as empresas signatérias
dos Acordos de Parceria Econdmica

(APE) e empresas de exportacéo.

30 % O codigo de incentivos do Malawi oferece
opgdes de beneficios fiscais as indUstrias
prioritarias de 5 a 10 anos (dependendo da
dimenséo do investimento) ou uma taxa
fiscal fixa de 15%. Estdo disponiveis taxas
fiscais favoraveis as empresas, fabricantes

e agricultores das ZPE.

15 % Taxa fiscal fixa de 15%. Beneficios fiscais
oferecidos as pequenas empresas que se
registam pela primeira vez.

32% O codigo de incentivos de Mogambique
ndo concede nenhuma isencdo fiscal, mas
todos os sectores e regides beneficiam de
créditos fiscais com taxas preferenciais
para certos sectores e regides de interesse.
Séo concedidas taxas fiscais favoraveis e
incentivos especiais a agricultura, turismo
e outros investimentos considerados de

grande prioridade.

35% O cdédigo de incentivos da Namibia

oferece 50% de reducéo durante 5 anos

Tratamento dos

Dividendos do
Activo das
Empresas

distribuidos pelas
empresas industriais
aos accionistas.

Né&o ha retencdo

Retencéo de 10 %
(residentes e ndo
residentes)

Néo ha retencéo

Retencéo de 20%
(residentes e ndo
residentes)

10% para as acgdes
cotadas na bolsa de
valores de Maputo

Retencéo de 0% para

residentes; Retengdo

Taxas
Minimas do
Imposto
sobre os
Rendimentos
de Pessoas
Singulares

24 %

10-20-30-40 %

15%

Progressivo até
32%

Progressivo até
35%

Taxas ou Isencéles Fiscais Favoraveis

Varios incentivos a exportagéo (ex. Reembolso do IVA
para as empresas da Zona de Processamento de
Exportaces e empresas de exportacéo profissionais)

As empresas das ZPE estédo isentas; 21% empresas de
seguros; 35% filiais de empresas estrangeiras, 25 %
institui¢des eclesiésticas, de caridade ou educacionais

Deducao dupla dos custos de marketing das exportagdes;
crédito fiscal de 15%-40% sobre o volume de
exportacdes de tal modo que o imposto néo é inferior a
15%

Taxa de 10% sobre as actividades agricolas até
31/12/2010; 15% durante 5 anos ao investir em
equipamento especializado.

10 anos: 120% nas despesas dedutiveis para os projectos
de propriedade publica em Maputo, 150% para o resto do
pais.

80% do imposto sobre os rendimentos para a agricultura.
“Incentivos excepcionais” para projectos acima de

$500m ou infra-estrutura ou criacédo de 500-1000 postos
de trabalho em 3 anos.

Mineragdo: redugdo de 25% do IRPC durante 5 anos se
$500.000+. Petroleo: 25% durante 8 anos

ZF1 60%, isengdo do SISA.
Incentivo as exportacdes, 60% de reducéo fiscal durante
10 anos.

35% empresas de mineracéo; 55% mineracéo de
diamantes; 35% empresas de exploragao petrolifera; 37,5



Pais

Seicheles

Suazilandia

Tanzania

Zambia

Taxa
Obrigatéria
do Imposto

sobre os
Rendimentos
de Pessoas

Colectivas?

40 %

30 %

30 %

35%

Resumo dos Incentivos

ao Investimento

para as industrias transformadoras
registadas, 20% ICA sobre os edificios

E uma amortizacédo de 3 anos das despesas
de desenvolvimento nos sectores de
mineragéo e petrdleos.

O codigo de incentivos das Seicheles ndo
oferece beneficios fiscais, mas providencia
dedugdes especiais de 150%-200% para a
formacéo. Vérias deducdes e subsidios
concedidos a indUstria transformadora,
turismo, agricultura, recursos marinhos,
servigos profissionais.

Beneficios fiscais significativos de 5 anos
para as novas industrias de bens
manufacturados para exportagdo e um
beneficio fiscal durante 10 anos a uma
taxa de 10% + possibilidade de isencéo da
retencéo na fonte dos dividendos ao abrigo
da Lei da Aprovacéo do Desenvolvimento.

Nos Gltimos anos, 0 governo tentou
simplificar / harmonizar o seu sistema de
incentivos. E de notar que a Tanzania ndo
oferece beneficios fiscais fora das ZPE.

O regime fiscal da Z&mbia prevé taxas
fiscais favoraveis e subsidios para a
agricultura, indUstria transformadora,
mineragdo e turismo, sendo concedidos
incentivos especiais através da Lei do
Desenvolvimento da Zambia aos

Taxas
Minimas do
Imposto
sobre os
Rendimentos
de Pessoas
Singulares

Tratamento dos
Dividendos do
Activo das
Empresas

de 10% para ndo
residentes

0% para residentes; Nenhum.
Retencéo de 15% para

ndo residentes

Retencéo de 10% para | 20-25-30-33 %
residentes; retencéo de

15% sobre os

pagamentos aos néo

residentes; 12,5% para

as empresas com sede

na SACU

Retencéo de 10% para | 17.5-20-25-30 %
residentes e ndo
residentes; retencéo de
5% para as empresas
cotadas na bolsa de
valores; 10% para a
agricultura ou
certificado de
investimento; 0% para
0 sector mineral e
ZPE

Retencéo de 15% 25-30 %
(residentes e ndo

residentes); excepgdo

feita ao sector de

mineracdo, ZPE
5 anos de isencédo para

Taxas ou Isencéles Fiscais Favoraveis

outras empresas de mineragao.

As empresas das ZPE estao isentas do pagamento de
todos os impostos e direitos. Dedugéo adicional de 25%
a 75% sobre os custos de promocéo e marketing das
exportagoes.

Tolerancia de 80% nos rendimentos tributaveis da
exportacdo de bens manufacturados (excl. peixe e carne)

15% para as empresas de exportacéo ao abrigo do IPA e
empresas em areas de crescimento especiais; escaldes de
25% e 35% para as pequenas empresas; 15% para as
pescas, turismo e indUstria transformadora.

10%, Lei da Aprovagdo do Desenvolvimento;

15% de taxa fiscal para as empresas de exportacdo ao
abrigo do IPA; imposto zero aplicado as empresas
offshore que operam em zonas de comércio internacional

Zona de Comércio Livre; plano de certificados de crédito
de direitos para os exportadores de téxteis e vestuario.

A mesma taxa fiscal das empresas em todos os sectores.

15% para as empresas agricolas, de fertilizantes e
exportacOes ndo tradicionais; 30% para as empresas de
mineragao; 40% dos valores no banco acima dos ZMK
250 milhdes

A Lei das ZPE, implementada em 2003, permite a
existéncia de mais ZPE independentes; além dos



Pais

Zimbabwe

Gana

Quénia

Taxa
Obrigatéria
do Imposto

sobre os
Rendimentos
de Pessoas

Colectivas?

30 %

25%

30% (Residentes)

37,5% (Nao
Residentes)

Resumo dos Incentivos

ao Investimento

investimentos considerados de grande
prioridade.

O codigo de incentivos do Zimbabwe
oferece um beneficio fiscal de 5 anos para
os investidores elegiveis, empresas das
ZPE. Também estéo disponiveis ICA ao
abrigo do actual cddigo fiscal.

Tratamento dos
Dividendos do
Activo das
Empresas

os agricultores

20% de retengdo
(residentes e ndo
residentes); 15% para
as empresas cotadas

Taxas
Minimas do
Imposto
sobre os
Rendimentos
de Pessoas
Singulares

20-25-30-35-40-
45 %

OUTROS PAISES DA AFRICA SUB-SAHARIANA

O Gana oferece incentivos ao imposto
sobre os rendimentos de pessoas colectivas
e singulares com base em sectores e na
localizagdo. Os sectores de interesse
particular sdo a agricultura/agro-negécio
servigos financeiros e hotéis. As
exportagdes sdo também de interesse. As
industrias localizadas fora das capitais
regionais de Accra e Tema recebem
incentivos favoraveis e as empresas
localizadas nas Zonas de Comércio Livre
beneficiam de grandes incentivos.

O Quénia possui um sistema simplificado
segundo o qual os incentivos séo, em
primeiro lugar, concedidos as ZPE e
quaisquer incentivos adicionais sao
reservados para as prioridades definidas.
Ao abrigo do novo regime de IDE (mais
restritivo) implementado em 2004, um dos
trés critérios estabelecidos para receber um
Certificado de Investimento é que a
empresa contribua para as receitas fiscais

ou outras receitas do governo.©

Retencéo de 8%
(residentes e ndo
residentes)

Retencéo de 5%
para residentes;
retencdo de 10%
para ndo residentes;
0% para as empresas
que controlam
12,5% ou mais do
capital

Residentes -
progressivo até
25%; nao residentes
15%

10-15-20-25 %

Taxas ou Isencéles Fiscais Favoraveis

beneficios fiscais normais das ZPE, também concede a
isencdo completa do pagamento do imposto sobre 0s
rendimentos de pessoas colectivas, do imposto com
retengdo na fonte, dos ganhos de capital e do imposto
sobre consumos especificos.

15% para investidores licenciados (depois de um
beneficio fiscal durante 5 anos) ou novo projecto de
infra-estrutura numa area de crescimento; 25% para a
mineracdo; 20% para bens manufacturados para
exportagdo ou seu processamento e algumas unidades
turisticas; 10% para novas indUstrias transformadoras
numa &rea de crescimento.

Taxas fiscais para as Zonas de Comércio Livre (8%);

taxas favoraveis para as empresas do agro-negdcio que se

abastecem localmente e estéo localizadas em Accra
(20%) e noutras capitais regionais (10%); e isengdes
completas para as localizadas fora das capitais.

Taxa fiscal de 25% durante dez anos ap6s o beneficio

fiscal apenas para as empresas das ZPE. As empresas que

fazem circular um minimo de 20-30% do seu capital na
bolsa de valores do Quénia recebem uma taxa fiscal
preferencial de 27 — 25% respectivamente durante cinco
anos a partir da altura em que sdo cotadas na bolsa.



Senegal 33% O codigo de incentivos do Senegal nao Retencédo de 16% Progressivo até 50% | Isengdo CFCE durante 5 ou 8 anos se forem criados 200
oferece beneficios fiscais nem taxas (residentes e ndo postos de trabalho ou 90% de postos fora de Dakar ou se
favoréaveis do imposto sobre os residentes) se registar um aumento de 25% na capacidade de
rendimentos, mas antes concede créditos producéo ou nos investimentos acima dos $100m FCFA
fiscais as novas empresas e projectos de para as expansoes; direitos aduaneiros e VA cancelados;
expansdo. O sistema de incentivos é isencdo de impostos sobre os salarios, impostos sobre
relativamente simples e directo. imoveis, impostos sobre os rendimentos do capital social

e accles

Uganda 30 % O Uganda introduziu reformas Retencéo de 15% 30 % Nenhum indicado.
significativas na sua politica de incentivos | (residentes e ndo
ao investimento nos Ultimos anos. O novo | residentes)
codigo substituiu os beneficios fiscais por
um sistema de subsidios fiscais, a
excepcao das ZPE.

Notas

8As taxas fiscais praticadas pelo Botswana, Gana, Mogcambique, Tanzania e Uganda foram retiradas dos dados de 2006 dos Indicadores do Desenvolvimento Mundial relativos & taxa fiscal
mais elevada das empresas. Os dados relativos a Gambia e a Zambia foram extraidos das suas instituicdes de promogao do investimento. A taxa do Quénia foi retirada do East African Tax
Guide 2008 da Price Waterhouse Coopers; as taxas do Ruanda (2006) e do Senegal (2007) séo da Federagdo das Associagdes do Comércio Internacional (Federation of International Trade
Associations - FITA).

bo Botswana possui um caso especial de 15% de imposto sobre os rendimentos de pessoas colectivas, mais um imposto adicional de 10%.

C UNCTAD, Investment Policy Review Kenya.



Tabela C-1

ANALISE GERAL DOS INCENTIVOS (PARTE 2)

Pais

Africa do Sul

Angola

Botswana

RD Congo

Lesoto

Madagéascar

Beneficios Fiscais
(Completos/parciais, duragcéao)

6 anos para as empresas de exportacéo nas Zonas de
Desenvolvimento Industrial terminaram em 1999

Projectos de interesse nacional ou projectos localizados
em zonas de desenvolvimento especial —isen¢do completa
do imposto sobre os rendimentos das empresas de trés a
cinco anos. Reducgéo de 50% do imposto sobre 0s
rendimentos de empresas até dez anos. Os incentivos sao
concedidos pelo Ministro das Financgas.

Os investimentos na agricultura, inddstria transformadora,
transportes, educacdo e salide podem beneficiar de um
beneficio fiscal do imposto sobre os rendimentos de
empresas de 8 a 15 anos, dependendo da localizacéo
geografica do investimento.

Tipicamente 5 anos, mediante a lei da aprovagéo do
desenvolvimento (DAO).

3-5 anos de isen¢do para as novas empresas;

Isencdes ilimitadas ao abrigo do regime contratual

Nenhum indicado.

Nenhum Indicado.

Deducdes Especiais
para o Emprego ou
Formacéo

Deducéo adicional até R50.000
por trabalhador ao abrigo dos
programas de lideranca
aprovados.

Nenhuma indicada.

Deducéo de 200% dos custos de
formacéo mediante aprovacéo
pelo Comissério. Caso se trate de
uma empresa transformadora e
seja aprovada pelo Ministro das
Financas, h4 uma reducéo do
imposto sobre os rendimentos
das empresas de até 15%, isto &,
5% de imposto sobre o0s
rendimentos de empresas e um
imposto adicional de 10% sobre
os rendimentos de empresas.

Nenhuma indicada.

125% para os custos de formacao
ou de educacdo terciaria para as
empresas industriais.

Nenhuma indicada.

Crédito Fiscal ao
investimento ou
Reembolso do
Imposto

Nenhum Indicado.

Nenhum (no seu lugar,

subsidio de emprego).

Nenhum indicado.

Nenhum indicado.

Nenhum Indicado.

Nenhum Indicado.

Subsidio de Capital Inicial ou
Depreciacao Acelerada

Deducéo completa de capital para o desenvolvimento e
explorages agricolas e mineracéo; (2) 50-40-30-20% para

maquinaria e equipamento das exploracdes agricolas; (3) 50%

a 100% de subsidio adicional para o activo industrial ao
qualificar-se para projectos estratégicos (sujeito ao limite
maximo)

Nenhum Indicado.

Pode ser requerido um subsidio anual de 10% - 25% da
fabrica ou maquinaria. Subsidio inicial de 25% para edificios
novos ou melhorados utilizados para fins industriais.

Ha uma depreciagao imediata das despesas de capital em
mineragao.

60% do ICA para os bens manufacturados para exportagéo
>20% da produgdo

Nenhum Indicado.

Nenhum Indicado.



Pais

Malawi

Mauricias

Mogambique

Namibia

Seicheles

Suazilandia

Beneficios Fiscais
(Completos/parciais, duracao)

As industrias prioritarias tém opgdes de beneficios fiscais
de 5-10 anos (dependendo da dimenséo do investimento)
ou de uma taxa fiscal fixa de 15%.

4 anos para as pequenas empresas convertidas em
empresas e que se registem pela primeira vez para o
pagamento do Imposto sobre os Rendimentos

10 anos para os rendimentos em moeda estrangeira
provenientes de sedes regionais certificadas; beneficio
fiscal (ou taxa fiscal de 15%) para o investimento no
ambito do plano ICT

Nenhum indicado.

Deducéo de 50% durante 5 anos, com uma eliminagao
gradual durante os 10 anos seguintes para as empresas
industriais registadas

Nenhum Indicado.

Beneficio fiscal de 5 anos para a nova industria de bens
manufacturados para exportagéo.

A Lei da Aprovagéo do Desenvolvimento concede um
beneficio de 10 anos a uma taxa fiscal de 10% + isencdo

Deducdbes Especiais
para o Emprego ou

Formacao

Mais 50% do custo de formacao
para que um trabalhador obtenha
um grau académico, diploma ou

certificado

Nenhuma indicada.

5% durante 5 anos. 10% para

accoes de formacéo em

equipamento tecnologicamente

avancado.

As empresas industriais sdo

elegiveis a uma dedugéo
adicional das despesas de
formacéo e a uma deducéo
adicional de 25% para 0s

ordenados da linha de produgéo.

Dedugdes de 150%-200%

Deducéo de 200% das despesas

de formacéo aprovadas

Crédito Fiscal ao
investimento ou
Reembolso do
Imposto

Nenhum Indicado.

10% do investimento das
empresas em certas
categorias que ndo sejam
as empresas que
beneficiam de incentivos
fiscais, de tal modo que o
imposto a pagar ndo seja
inferior a 15%.

5% do investimento total,
duragdo 5 anos.

10% para 0s projectos

nas Provincias de Gaza,
Sofala, Tete e Zambézia.
15% nas Provincias de
Cabo Delgado,
Inhambane e Niassa. +3%
para projectos na hotelaria
e turismo. Os operadores
de RDZ obtém uma
reducédo de 20% no CFI.

Nenhum Indicado.

Nenhum Indicado.

Nenhum indicado.

Subsidio de Capital Inicial ou
Depreciacao Acelerada

Deducdo completa das obras em propriedades agricolas,
edificios industriais, caminhos-de-ferro, 40% ICA para as
empresas industriais (mais 15% em areas designadas)

10-25% de ICA adicional sobre as instalages, fabricas e
maquinaria industriais, software informatico e tecnologia de
ponta na industria transformadora; para o equipamento de
TIC, 50% de ICA mais 3 anos de amortiza¢do a 33.3% ao
ano.

Isencéo completa para o equipamento especial de tecnologia
avancada até um maximo de 15% dos rendimentos
tributaveis;120-150% (dependendo da localizagdo) para o
investimento em infra-estruturas de propriedade publica.

O dobro da taxa normal para o activo imobilizado reabilitado,
magquinaria e equipamento utilizado em actividades
industriais e agro-industriais.

20% de ICA nos edificios, com uma amortizacéo de 8% do
saldo nas empresas industriais; deducdo completa das obras
em exploragdes agricolas. Amortizagéo de 3 anos para as
despesas de desenvolvimento na area de mineragéo e
petréleos.

20% de ICA adicional na fabrica das empresas industriais; ao
abrigo do IPA:45-40-30-25-10% (total 150%) para os bens de
equipamento nas empresas industriais, turismo e pequena
indUstria;45-40-20-15-5 (total 120%) na agricultura, recursos
marinhos e servigos profissionais.

50% de ICA adicional para as instalag@es e maquinaria das
empresas industriais para os bens de infra-estrutura e hotéis;

50% de ICA para os edificios nas exploragdes agricolas e
habitacéo para os trabalhadores

Amortizacdo completa do capital para o desenvolvimento do



Pais

Tanzania

Zambia

Zimbabwe

Gana

Quénia

Beneficios Fiscais
(Completos/parciais, duracao)

de retencéo na fonte dos dividendos. Nota: O imposto
aplica-se aos rendimentos extraordinarios, de acordo com
a formula; beneficios adicionais concedidos ao critério do
Ministro das Financas.

10 -20 anos de beneficios fiscais completos para as ZPE,
seguido de uma taxa fiscal de 24% (os detalhes dependem
da localizagdo).

Acordos especiais para o turismo em Livingstone; isencdo
de 5 anos para a industria de pequena escala; reducéo de
um-sétimo para as empresas rurais durante 5 anos.

5 anos de beneficios + 5 anos a 15% para os investidores
elegiveis; 5 anos para as empresas das ZPE, e uma taxa de
15%; 5 anos cada a 0%,15% e 20% para 0 mecanismo
BOOT e para as estancias em zonas turisticas; é concedido
um desconto de 2% durante 1 ano a uma empresa
recentemente cotada na bolsa de valores

Beneficio fiscal completo durante um periodo de 5-10
anos para: Sector imobiliario, banca rural, agricultura e
agro-industria, processamento de residuos sélidos e zonas
francas.

10 anos de beneficios fiscais completos apenas para as
empresas das ZPE.

Deducdbes Especiais
para o Emprego ou
Formacao

Nenhuma indicada.

Nenhuma indicada.

Deducéo da dupla tributacéo
sobre os ordenados e salarios dos
trabalhadores adicionais nas
empresas industriais

Nenhuma indicada.

Nenhuma indicada.

Crédito Fiscal ao
investimento ou
Reembolso do
Imposto

Nenhum Indicado.

Nenhum Indicado.

Nenhum Indicado.

Desconto de 25 - 50 por
cento para as empresas
industriais localizadas em
capitais regionais
alternativas.

Nenhum indicado.

Subsidio de Capital Inicial ou
Depreciacao Acelerada

sector de minas e das exploragdes agricolas.

50% do investimento para o investimento em sectores de
vanguarda e prioritarios (baixou de 100% em 2002); 20%
para as construgdes industriais, maquinaria e obras em
exploracdes agricolas; 100% para os sectores da agricultura e
mineragao; 50% para o turismo;

50 — 12,5% para a mineracéo.

10% de subsidio para habitagdo de baixo custo e 5% para
outros edificios no sector industrial.

100% de deducéo das despesas de capital em edificios,
caminhos-de-ferro, equipamento e sondagem para a
mineracgdo; 50% para as instalagdes e maquinaria para o
turismo.

10% de subsidio ao investimento, mais 10% de ICA para 0s
edificios industriais; dedugao das obras em exploragdes
agricolas; 10% de ICA para o investimento em culturas de
certas arvores e arbustos.

Deducdo para certas obras em exploragdes agricolas e para o
investimento no sector de mineragao; 15% de ICA para as
empresas localizadas nas areas de crescimento; 25% de ICA
ao ano durante 4 anos referente a maquinaria e edificios
industriais e comerciais; 50% de Subsidio Especial Inicial na
maior parte dos bens de capital.

40% para computadores e equipamento de manuseamento de
dados; 30% para automaveis, atrelados, instalagdes e
magquinaria utilizados na industria transformadora e
equipamento de plantacéo; 80% do custo no ano da aquisicéo,
com 50% anualmente a partir dai para o equipamento do
transporte, edificios, instalages e maquinaria para os sectores
de mineracéo e petréleos.

5% para maquinaria e equipamento em todos os sectores, a
excepgdo da banca, finangas, seguros, mineragao e petréleos.

Existe nos sectores uma depreciacéo dos edificios (2,5%),
magquinaria (37,5%), equipamento de Tl (30%), veiculos
(25%), equipamento de escritorios (12,5%). Os sectores de
mineragdo, agricultura, hotelaria e indUstria transformadora



Crédito Fiscal ao

Deducdes Especiais investimento ou
Beneficios Fiscais para o Emprego ou Reembolso do Subsidio de Capital Inicial ou
Pais (Completos/parciais, duracéo) Formacéao Imposto Depreciacao Acelerada
constituem excepcdes para a depreciagdo acelerada.
Senegal Nenhum Indicado. Nenhuma Indicada. Crédito fiscal de 40% em Nenhuma Indicada.

investimentos elegiveis
durante 5 anos; novas
empresas: 50% de lucros
tributaveis para as novas
empresas; expansdes:
25% de lucros tributaveis
para o0s projectos de

expansao.
Uganda Os beneficios fiscais gerais durante 3-6 anos foram 100% de subsidio do capital do Nenhum indicado. 40% para computadores e equipamento de manuseamento de
revogados através dos Estatutos Financeiros de 1997 e investimento para a formagao. dados. 35% para viaturas ligeiras.
foram substituidos por um novo regime de investimento. 30% para viaturas pesadas.
20% para outros activos depreciaveis e para o equipamento
Beneficios fiscais completos durante 10 anos para as agricola. 5% de subsidio para os edificios industriais, 20%
empresas nas ZPE. para a horticultura, taxa variavel para o activo incorpéreo.

FoNTE: Bolnick (2004), actualizado para a maior parte dos paises com base nos dados obtidos na Internet entre 15 de Marco e 14 de Abril de 2008 dos Centros de Promocéo do
Investimento do Botswana, Gana, Quénia, Senegal, Tanzania, Uganda e Zambia; e dos dados obtidos na Internet entre 27 de Julho e 6 de Agosto de 2009, documento 2009 Tax Highlights
Guides, produzido pela Deloitte (para a Africa do Sul, Angola, Botswana, Madagascar, Mogambique, Namibia, Tanzania e Zambia) e Tax Guides produzido pela PKF International
(para a Africa do Sul, Angola, Mauricias e Uganda); e também para o Lesoto, Southern Africa, da Embaixada dos Estados Unidos; para as Seicheles, Revenue Commission; para a
Namibia, Ministério do Comércio e IndUstria; para o Senegal, Federation of International Trade Associations.



Apéndice D. Tributacao e
Classificacao do Ambiente de
Negdcios

O Capitulo 3 apresenta uma revisdo da pontuacdo referente ao sistema tributario de Mogambique
extraida dos relatérios anuais do Doing Business do Banco Mundial. Este apéndice examina a
pontuacdo do sistema tributario em duas outras fontes de comparacdes internacionais: Avaliacoes
do Clima de Investimento do Banco Mundial, conforme o apuramento do Relatério de
Competitividade Africa referente a 2009, e o Relatdrio de Competitividade Global do Férum
Econdmico Mundial.

O Banco Mundial efectuou inquéritos as empresas em mais de 110 paises com a finalidade de
obter as suas percepcdes em relacdo aos principais obstaculos que se colocam ao crescimento
empresarial, a relativa importancia dos varios constrangimentos que se colocam ao aumento dos
niveis de emprego e de produtividade, bem como os efeitos do ambiente de negécios de cada pais
na sua competitividade internacional. O Banco Mundial publica os resultados em Avalia¢des do
Clima de Investimento, abarcando um grande leque de topicos ligados ao ambiente de negdcios
de cada pais, nomeadamente o acesso ao financiamento, corrup¢ao, infra-estrutura, crime,
concorréncia e medidas do desempenho. Os resultados seleccionados para Africa foram
compilados no Relatério de Competitividade de Africa 2009 (ACR 2009), que é uma publicagio
conjunta do Férum Econdémico Mundial, do Banco Mundial e do Banco Africano de
Desenvolvimento.

O ACR 2009 apresenta cinco indicadores relativos ao ambiente fiscal e aduaneiro:

1. Numero médio de visitas ou de reunides necessarias com os funcionarios das entidades
tributarias.

2. Percentagem de empresas que afirmam que se espera que déem um presente nas reunides
com os funcionérios das entidades tributérias.

3. Percentagem de empresas que indicam que uma empresa tipica declara menos de 100%
das vendas para efeitos tributarios.

4. Duragdo média do desembaraco das exportacdes directas nas alfandegas (dias)

5. Duracdo média do levantamento das importacGes das alfandegas (dias)
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A Tabela D-1 apresenta os dados relativos a estes cinco indicadores para a regido da SADC. Os
resultados referentes a Mogambique apontam para a existéncia dos seguintes problemas:

Evasdo fiscal: 73 por cento das empresas manifestaram o ponto de vista de que uma empresa
tipica declara menos de 100 por cento das vendas para efeitos tributarios. Este nimero inclui 78
por cento das pequenas empresas e 63 por cento das grandes empresas. Para este indicador,
Mocambique apresenta a segunda pior classificacdo da regido da SADC.

Alfandegas: A duracdo do desembaraco das exportagdes directas nas alfandegas e duracéo do
levantamento das importacdes das alfandegas apresentavam uma média de um pouco mais de 10
dias. As médias empresas parecem ser as mais afectadas pelos atrasos nas alfandegas. Elas
indicaram que o tempo médio necessario para desembaracar as exportac@es directas era de 14
dias e para levantar as importagdes eram em média 12 dias. Aqui também a pontuac&o de
Mocambique encontra-se entre as piores da regido.

Corrupgao: 10 por cento das empresas inquiridas esperava dar um presente nas reunides com 0s
funcionarios das entidades tributarias, nomeadamente 12 por cento das pequenas empresas, 7,5
por cento das médias empresas e 4 por cento das grandes empresas. Embora 90 por cento dos
inquiridos em Mocambique ndo tivessem indicado que tinham que dar presentes aos funcionarios
das entidades tributarias, a pontuacao relativa a este indicador ainda se situa acima da mediana da
regiao.

Tabela D-1
PERFIL DO CLIMA DE INVESTIMENTO — INDICADORES RELEVANTES AOS IMPOSTOS
Média de Empresas que _
Visitas ou se Espera que Empresas que Duragéo D‘:'r?"?ao
de Reunides Déem Indicam que Média do Média do
Necessarias Presentes em uma Empresa Desembaraco Levantamento
com Reunides com  Tipica Declara das das _
Funcionarios os menos de 100%  Exportacées Importacdes
das Funcionarios das Vendas nas Adas
Entidades das Entidades para Efeitos Alfandegas Alfandegas
Tributarias Tributarias(%) Tributarios, % (dias) (dias)
Africa do Sul 1.8 3.1 403 46 5.9
Angola 52 14.8 67.8 16.5 28.2
Botswana 24 45 65.3 13 31
DRC 10 64.4 65.4 3.6 13
Lesoto 3.2 10.6 . 8
Madagéscar 1.7 6.8 35.6 14.2 19.3
Malawi 8.9 153 55.3 35 6.4
Mauricias 31 0.3 36.2 10.3 11.7
Mogambique 2.7 9.8 73.1 10.1 10.4
Namibia 1.6 2.6 455 15 3.3
Seicheles
Suazilandia 1.9 33 74.6 4 2.2

Tanzania 3.3 147 71 5.7 14.3
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Zambia 2.9 5.4 . 3.1 6.6
Zimbabwe
Mediana da SADC 2.9 6.8 65.3 4.6 8.5

FONTE: Férum Econémico Mundial.

De acordo com o Perfil do Clima do Investimento para Mocambique (2007) mais recente, as
elevadas taxas fiscais situam-se entre 0s primeiros dez constrangimentos mais sérios que se
colocam ao investimento na dptica dos empreséarios. Esta reclamagéo é apresentada em toda a
regido da SADC, a excepcéo da Africa do Sul (vide a Tabela D-2). As taxas fiscais s&o citadas
como constituindo um problema, até mesmo na Zambia, pais que possui uma das pontuagdes
mais baixas do mundo na estimativa feita pelo Doing Business do Total da Taxa Fiscal (vide,
porém, o Documento 3.1 no texto principal do relatério, o qual apresenta uma critica a
metodologia seguida para este indicador.) A Tanzania, Z&mbia e Madagascar também
mencionam a administragdo tributaria nas suas listas dos dez principais constrangimentos.

Tabela D-2

IMPOSTOS NOS 10 CONSTRANGIMENTOS MAIS SERIOS AO INVESTIMENTO NA OPTICA DOS
EMPRESARIOS LOCAIS

Administracao

Taxas Fiscais Tributéaria
Africa do Sul
Angola
Botswana
Lesoto
Madagascar
Malawi
Mauricias

Mocambique

X | X | X | X | X |X|X|X
X

Namibia
RDC
Seicheles
Suazilandia
Tanzania X X
Zambia

Zimbabwe

FONTE: Férum Econémico Mundial.

Foram constatados resultados semelhantes nos dois inquéritos as empresas realizados em
Moc¢ambique, um em 2003 e outro em 2008, em que 0s empresarios consideraram que a
administracdo tributaria constituia um grande constrangimento ao negécio (vide a Tabela D-3).
Em 2003, foi o0 10° obstaculo mais grave ao negocio; em 2008, foi o 8° mais grave.
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Uma outra fonte de classificacdo do ambiente de negécios amplamente citada é o Relatério de
Competitividade Global do Férum Econémico Mundial. Este relatério anual avalia “a capacidade
dos paises oferecerem niveis elevados de prosperidade aos seus cidaddos”® com base na
pontuacdo referente a mais de 113 indicadores. A maior parte dos dados é proveniente do
Executive Opinion Survey, que obtém classificagdes subjectivas sobre uma grande variedade de
questdes utilizando dados em bruto. Apds o apuramento dos resultados, o relatério classifica o
desempenho do pais nas seguintes areas: institui¢bes; infra-estrutura; estabilidade
macroecondmica; salde e educacdo primaria; educacéo superior e formacao; eficiéncia do
mercado de bens; eficiéncia do mercado laboral; sofisticacdo do mercado financeiro, prontidao
tecnoldgica; dimensdo do mercado, sofisticacdo das empresas e inovagao.

Quanto a tributacdo, o Relatério de Competitividade Global de 2007-2008 contém apenas dois
indicadores que nao sdo os retirados dos relatérios do Doing Business do Banco Mundial
(analisados no texto principal): a “dimens&o e o efeito da tributacdo” e a tarifa média ponderada.

Tabela D-3
OBSTACULOS PRINCIPAIS OU SERIOS AO NEGOCIO
2008 2003

Préticas da concorréncia informal 1 5
Acesso ao financiamento 2 1
Crime 3 8
Corrupcéo 5 3
Electricidade 6 2
Transportes 7 14
Administragéo tributaria 8 10
Qualificagdes académicas da forca de trabalho 9 12
Licenciamento e autorizagdes 10 13
Regulamentos aduaneiros e do comércio 11 9
Acesso a terra 12 15
Telecomunicacdes 13 16
Instabilidade politica 14
Lei do trabalho 15 11
Tribunais 16

FONTE: Inquérito as Empresas, Mogambique 2003, 2008.

Em relacdo ao primeiro indicador, pede-se aos inquiridos que classifiquem “o nivel de impostos
no seu pais” numa escala de 1 a 7, onde 1 = limita significativamente os incentivos ao trabalho ou
ao investimento e 7 = tem pouco impacto nos incentivos ao trabalho ou ao investimento. A

6 HTTP://WWW.WEFORUM.ORG/EN/INITIATIVES/GCP/FAQS/INDEX.HTM#NETWORKS. Consultada a 6 de Julho
de 2009.
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Tabela D-4 indica que a “dimenséo e o efeito da tributacdo” em Mogambique nédo registou uma
grande melhoria ao longo do periodo do PARPA Il, mantendo uma pontuacdo de 3. Embora a
validade das comparacdes entre os paises utilizando dados resultantes das percepgdes entre 0s
diferentes paises seja questionavel, o resultado para Mocambique esta em conformidade com a
mediana dos paises da SADC, embora bem abaixo dos resultados de paises que se encontram na
vanguarda, nomeadamente a Africa do Sul e as Mauricias.

A Tabela D-5 indica que a tarifa média ponderada de Mogambique é relativamente baixa em
termos absolutos, em conformidade com as medianas da SADC, embora mais alta do que a tarifa
média na Africa do Sul e nas Mauricias.

Tabela D-4
DIMENSAO E EFEITO DA TRIBUTAGAO
2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009

Africa do Sul 37 4.2 43 45
Angola
Botswana 4.9 4.7 4.8 4.9
Lesoto . 3.1 2.9 3.0
Madagéascar 3.0 3.1 33 35
Malawi 2.1 2.9 . 3.0
Mauricias 3.8 4.7 4.8 5.4
Mocambique 33 2.7 3.0 3.1
Namibia 3.7 3.6 36 3.7
RDC
Seicheles
Suazilandia
Tanzania 35 3.4 35 3.4
Zambia . 21 25 2.8
Zimbabwe 2.6 25 24 2.2
Mediana da SADC 35 3.1 3.2 31

FONTE: Relatério de Competitividade Global.

Tabela D-5
TARIFA PONDERADA
2008/2009

Africa do Sul 6.2
Angola
Botswana 4.6
Lesoto 4.2
Madagéascar 8.4

Malawi 12.7
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Mauricias
Mogambique
Namibia
RDC
Seicheles
Suazilandia
Tanzania
Zambia
Zimbabwe

Mediana da SADC

3.6
7.7
8.5

7.7

REVISA0O Do PARPA II—SISTEMA TRIBUTARIO EM MOGAMBIQUE

NoTA: E a taxa média dos direitos por unidade de valor importado em 2007, ponderada através dos valores de importagéo de
2006. N&o estdo disponiveis dados sobre séries temporais, uma vez que a metodologia de célculo do indicador foi alterada no

relatério de 2008/09.

FONTE: Relatério de Competitividade Global.



Apéndice E. Indicadores de
Desempenho

Tal como se assinalou no texto, os Relatorios Anuais da AT estdo cheios tabelas e de figuras que
apresentam dados valiosos sobre muitas facetas da arrecadacdo de receitas e da administracéo
tributaria. Porém, o relatério também carece de muitos tipos de indicadores que facultariam a
gestdo uma melhor informacdo para a monitoria da eficiéncia operacional (indicadores de
desempenho). O objectivo deste apéndice € clarificar esta afirmacao.

No seu Relatorio Anual de 2008 (AT, 2009), a AT apresenta 39 tabelas e 43 graficos. Sem entrar
em muito detalhe, os principais tipos de informag&o sdo os seguintes:
e Receitas arrecadadas, em relacdo as metas, por tipo de receita

e Receitas perdidas devido a suspensdo temporaria do imposto sobre os produtos
petroliferos em 2008

o Contribuicdo em termos de receitas dos mega-projectos e das institui¢des financeiras

e Numero de auditorias e inspecces e resultados da receita, incluindo auditorias pds-
desembaraco pelas alfandegas

e Conflitos fiscais por situacdo e regido (nimero e valor dos impostos em causa)

¢ Reembolsos pedidos, pagos, pendentes por tipo de imposto

¢ Receitas perdidas devido aos beneficios fiscais, por tipo de imposto

o Novos registos de empresas e pessoas singulares, em relacdo as metas

e Niveis do pessoal, incluindo niveis académicos

e Custos da administracéo tributaria, do orgamento e reais

o Classificacdo das recebedorias dos bairros fiscais por cumprimento das metas de receitas
¢ Novos investimentos na infra-estrutura da AT

e Receitas recuperadas em resultado de auditorias internas

o Eficiéncia das recebedorias dos bairros fiscais, custos operacionais como % das
cobrangas

A Tabela E-1 apresenta um resumo de indicadores seleccionados do desempenho operacional
contidos nos Relatérios Anuais da AT de 2007 e 2008 indicando comparacdes de séries temporais
sempre que possivel.
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Toda esta informacéo é importante, mas apenas a ultima alinea da lista anterior (da Tabela 39, do
Relatdrio Anual de 2008) faculta informac&o directa sobre o custo — eficacia ou eficiéncia
operacional (desempenho), que é distinta dos dados descritivos sobre o nivel de actividade, 0s
resultados e as caracteristicas da organizacao.

O que falta? O ultimo relatério do FMI sobre o0s impostos, que ndo esta disponivel ao pablico
(FMI, 2009c¢), contém uma pagina inteira com sugestdes de indicadores de desempenho que sdo
elementos padrdo de um sistema de informacéao para a gestdo bem desenvolvido para a
administracdo tributaria. O Relat6rio Anual da AT contém apenas poucos dos indicadores
sugeridos ¢, a julgar pelos resultados das entrevistas, a AT ainda nao esta a proceder a recolha da
maior parte da informacdo em falta. Alguns exemplos:

e Conclusdes do inquérito sobre a satisfacdo do contribuinte

e Conclusdes do inquérito sobre a satisfacdo do pessoal da AT

e Numero de pedidos de servicos feitos pelos contribuintes que foram atendidos, por
funcdo e localizacéo

¢ Qualidade da informacéo facultada aos contribuintes

e Numero de declaragcfes processadas, por tipo de imposto

e Tempo de processamento por declaracéo

e Tempo de processamento dos pedidos de reembolso

e Numero de auditorias por pessoal de auditoria e tipo de contribuinte

e Duracdo média por auditoria

e Percentagem de auditorias concluidas e aceites pelo contribuinte sem contestar

e Percentagem de auditorias contestadas resolvidas a favor do governo

e Valor e nimero de dividas cobradas e pendentes

o Duracdo média e estratificacdo por valor das dividas fiscais pendentes

e Duragdo média do contacto com os contribuintes sobre os pagamentos vencidos e tomada
de medidas

e Duracdo média da resolugdo de conflitos

o Duracdo média das inspecc¢des alfandegarias

e Valor médio cobrado por auditoria pés-desembaraco
e Percentagem de declaracdes as alfandegas por canal

A medida que a base de dados fiscal for desenvolvida, a AT deve também recolher dados que
permitirdo a gestdo direccionar as auditorias, inspecc¢des e verificacbes de uma forma mais
eficiente através da afectacdo de recursos da AT as transaccdes que implicam um risco elevado.



Tabela E-1

INDICADORES DE DESEMPENHO DA AT

Topic
Audit

Registration

Item
Auditorias e fiscalizagdes
Number
DAFI
2006
2007
2008

Amount due (1076 MT)
DAFI
2006
2007
2008

DAFI/UGC
500
498

DAFI/UGC

Amounts collected (milhoes MT, excl multas)

DAFI
2006
2007
2008

DAFI/UGC
na
124.1

Total

460

Total

Total
na
14

Processos de contas das empresas analisadas (a/c)

No.
2006
2007
2008

Add'l tax collected (10"6 MT, excl multas))

1637
1336
1478

17.8
93.1

Operacdes de prevencao e combate a fuga ao fisco

No,
2006
2007
2008

Collected
na
40
na

Auditorias Pés-Desembarago Aduaneiro
Value expected Collected

No.
2007
2008

Registo de contribuintes
IRPS

2006

2007

2008

Number of Taxpayers
2005

59
63

IRPC
96448
186368
186671

na
na
na

12.8
89.3

Total
3779
3651
4469

2006
2007
2008

958
769

352.8

138.1
89.4

5.04
12.0

100227
190019
191140

295000
391719
587205

na

Source

AR2007, p14
AR2007, Table 9
AR2008, Table 18

AR2007, p14
AR2007, Table 10

AR2008, Table 14, 18

AR2007 Table 12

AR2008, Table 15, 18

AR2007 p15
AR2007 Table 12
AR2008 Table 17

AR2007 p14

AR2007 Table 11
AR2008 Table 16

AR2007 Table 15
AR2007 Table 15
AR2008 Table 30

Notes

Other useful audit indicators
Amount due per audit/process
Amount collected per audit/process
Amount collected/due
Number of audit staff
Number of audits per audit staff
Amount due per audit staff
Amount collected per audit staff
Audit revenue, % GDP

= 0.4% total receipts: AR2008, table 18
= 0.2% total receipts: AR2008, table 18

Other useful registration indicators
Total number registered, by type of tax
No. monthly returns / No. registered, by type of tax

Regional breakdown available

2005: IMF (2006) PRGF 4th review
2006: IMF (2007) PRGF 6th Review
2007: IMF (2008) PSI 2nd Review



Disputes (contensiosos)

Refunds

Evolugéo de processos de contencioso fiscal (year-end)

No. Value (106 MT)
2006 8333 1169.6
2007 8289 1315.3
2008 7606 916.24
of which No. 2007 No. 2008 Value 2007
Instaurados 6.476 4489 484.4
Cobrados 3.638 5998 223.4
Anulados 27 9 7.9
Relaxados 2.855 1224 107.4
Contestados 812 1229 721.3
Recorr. a TA 134 230 45.1
Evolucéo de processos executivos (??)
No. Value (10"6 MT) No
Saldo 2005 224916 1127.5
Instaurados 7408
Cobr + Anul 12887
Saldo 2006 219432 1380.0
Instaurados 4062
Cobr + Anul 3014
6656
Saldo 2007 213824 2036.6
Instaurados 4512
Cobrados 3390
Anulados 20833
Saldo 2008?77 189605 1748.7

Evolugéo de processos de contencioso aduaneiro

Numbers small -- omit

IVA - Pedidos de reembolso tratados e pagos (excl diplomatas)

No.
2006
2007
Received
Paid
2008
Received
Paid
IRPS - Pedidos de reembolso
No.
2006
2007
Autorizados
Indeferido
Pendentes
2008
Autorizados
Indeferido
Pendentes

IRPC - Pedidos de reembolso

No.
2006
2007
Autorizados
Indeferido
Pendentes
2008
Autorizados
Indeferido
Pendentes

Value (10"6 MT)

na na
389 941.4
385 562.2
430 1071.9
487 863.1

Value (10"6 MT)

na na
3473 21.6
4142 28.5

Value (106 MT)

na na
35 59
31 94.6

1069

73
2331
2075

1872

12

22

10

18

Value 2008

491.4
171.7
1.9
218.0
69.2
321.5

Value

390.5
124

748.6
63.3
26.8

498.9
85.5
990.7

5.6
17
14.3

12.7

148

0.5
0.3
58.2

11.8
10.4
72.3

AR2007 Table 16
AR2007 Table 16
AR2008 Table 19
AR2008 Table 19

AR2007 Table 17
AR2007 Table 17
AR2007 Table 17

AR2007 Table 17
AR2007 Table 17
AR2007 Table 17
AR2007 Table 17
AR2008 Table 23
AR2008 Table 23

AR2008 Table 23
AR2008 Table 23

AR2007 Table 18

AR2007 Table 19
AR2007 Table 19

AR2008 Table 25
AR2008 Table 25

AR2007 Table 20

AR2008 Table 27

AR2007 Table 20

AR2008 Table 28

Other useful refund indicators
% petitions closed w/in 30 days
% petitions overdue at year-end

Incl pyts on petitions from prior yrs

Incl pyts on petitions from prior yrs



Staffing

Cost of tax admin.

Fiscal benefits

Megaprojects

Distribution of personnel

Tributaria Aduaneira Regime Geral Total

2006 na na

2007 1017 1718 2735 AR2007 Table 21

2008 1324 1757 10 3091 AR2008 Anexo 2
Education level ~ Maestrado Lic/Bach Med. Prof Med.Ger BasicGeral InfBasic

2006 na

2007 na 15.3% 17.9% 40.0% 22.8% 4.0% AR2007 ???

2008 0.7% 16.0% 20.6% 38.7% 13.6% 8.3% AR2008 Anexo 2.1
Distribuigéo pelos Centros de custos - Orc. disponivel (1076 Mt)

2006 2007 2008 Other useful cost indicators
Pessoal na 543.7 940.7 AR2007 Table 23 Operation cost as % receipts - DGI, DGA
Bens e Servicos na 208.4 393.9 AR2008 Table 33 Total cost as % receipts - DGA, DGA
Transf corr. na 2.0 1
Other corr. na 103.2 79.3
Desp capital na 129.7 143.8
Total na 987.0 1558.8
Total tax revenue (1076 MT) 221421 27965.1 32315.2 ATM-GPECI - Execugéao da Receita do Estado
AT total cost % tax revenue 3.53% 4.82% Calculated
AT operating cost % tax rev 3.07% 4.38% Calculated
Isencdes concedidos
Direitos IVA ICE IRPC IRPS Total

2006 822.8 1534.3 271.8 517.4 0.2 3146.6 TA Rel CGE2007 p.V-33

2007 923.0 1857.1 112.8 3967.2 0.9 6861.0 TA Rel CGE2007 p.V-33

2008 710.0 1291.6 188.1 na na 2191.8 AR2008 Table 29

% total tax revenue

2006 14.2%
2007 24.5%
2008 6.8%

Tax-registered megaprojects, end 2008
Active
Mozal, SARL;
Sasol Petroleum Temane;
Sasol Petroleum Mogambique;
Projecto Areias Pesadas de Moma;
Areias Pesadas de Chibuto;
Hidroeléctrica de Cahora Bassa
Companhia do Vale do Rio Doce.

Contribution of megaproject and financial institution (%)

Excludes IRPC ??

AR2008 p28-9

Not yet active

Projecto de Ferro e Ago de Maputo,

Projecto da Zona Franca Industrial da Beira e de Ferro e Ago da Beira,

Complexo Petroquimico da Beira,

Riversdale Mozambique, Lda,

Procana,

Ayrs Logispics (refinaria de petréleo de Nacala).

AR2008 Table 11

2008 % Rec DGI % Rec Tot % PIB
Megaprojects 8.4% 5.5% 0.9%
Inst Fin 5.1% 3.3% 0.5%
Total 13.5% 8.8% 1.4%
Contribution of megaproject, by type of tax (10"6 MT) AR2008 Table 12
2008 IRPS IRPC Imp s/ Prod Taxa Concess Dividendos Total
Energia 83.5 33.4 0 338.6 0 455.4
Petréleo 0 0 0 0 0 0
Recursos Minerais 103.4 101.2 96.2 841.1 0 1141.7
Outros 132.5 284.9 0 0 129.8 547.6
Total 319.3 419.5 96.2 1179.6 129.8 2144.3






Apéndice F. Esforco de
Arrecadacao de Receitas

Jones (2009) efectua uma analise entre varios paises para Mogambique comparando 0s racios
fiscais dos paises de baixa e média renda relativamente ao periodo de 1990 a 2003 numa analise
em painel. Ele controla as diferencas registadas na estrutura econémica e nos factores
institucionais e a implicacdo é que as diferencas remanescentes no racio fiscal entre os paises
dizem respeito as diferencas na politica fiscal e na administragdo tributéria.” Tomando a média do
racio fiscal (receita fiscal em relacdo ao PIB) como a variavel dependente, os seguintes aspectos
sdo incluidos como variaveis independentes: PIB real per capita; a percentagem da indUstria no
PIB; exportaces como percentagem do PIB; e importacGes como percentagem do PIB. Além
disso, Jones (2009) tenta contabilizar as diferencas institucionais de longo prazo, incluindo se o
territorio esta localizado nos tropicos, a poténcia colonial, se o pais tem acesso ao mar ou nado, o
continente a que o pais pertence e se 0 pais é rico em recursos, ou ndo. Os seus resultados levam-
no a concluir que 13 por cento do PIB é um réacio fiscal realista para Mocambique, dado que o
racio fiscal real parece seguir fielmente o réacio fiscal previsto de acordo com a estrutura
econdmica e as instituicdes existentes.

Davoodi e Grigorian (2006) também efectuam uma analise da regressdo do esforco fiscal em até
141 paises ao longo do periodo de 1990 a 2004.8 A semelhanca de Jones (2009), utilizam receitas
fiscais como uma variavel dependente e incluem o PIB per capita, 0 comércio (importagdes mais
exportacdes per capita) e 0s recursos naturais (petréleo) como variaveis explicativas, mas também
incluem a populagédo urbana, a agricultura na economia em vez da industria, o que pode facultar
mais informacdo quanto a facilidade ou dificuldade de cobranca de impostos. As outras variaveis
sdo a inflacdo e um sector informal estimado que utiliza variaveis fundamentais, considerando

7 As variaveis da estrutura econémica incluem o PIB per capita, as importacdes como percentagem do
PIB, a industria como percentagem do PIB, quer o pais seja, ou ndo, rico em termos de recursos; embora as
instituicoes sejam controladas indirectamente pela introducédo da percentagem dos paises que se encontram
nos tropicos que tenham acesso, ou ndo, a0 mar e a antiga poténcia colonial, todas as variaveis associaram-
se de varias maneiras as instituicGes na literatura empirica de varios paises sobre o crescimento.

8 Davoodi, H.R., Grigorian, G.A., (2007), “Tax Potential vs Tax Effort: A Cross-Country Analysis of
Armenia’s Stubbornly Low Tax Collection”, Documento de Trabalho do FMI WP/07/106.
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que o sector informal ele préprio é afectado pelo racio fiscal.® Davoodi e Grigorian (2006)
também tentam contabilizar a qualidade institucional empregando variaveis do International
Country Risk Guide. Os seus resultados sugerem que muitos paises de baixa e baixa - média
renda arrecadam receitas acima das suas previsdes, de acordo com as suas caracteristicas
econdmicas. Todavia, tal diz respeito a metodologia da regresséo, a qual implica que alguns
paises da amostra terdo racios fiscais acima da linha de regresséo prevista e algumas abaixo.

Bird et al. (2007) efectuam um exercicio semelhante em que incluem o PIB per capita, a taxa de
crescimento populacional, a percentagem do comércio no PIB, a percentagem de actividades ndo
agricolas no PIB e os dados referentes a voz/responsabilizacdo e corrupgdo dos indicadores de
governacdo do Banco Mundial.10 Eles utilizam um grupo representativo de valores médios do
racio fiscal para o periodo de 1990 a 1999 e constatam que, na verdade, a corrupgao e a voz /
responsabilizacdo desempenham um papel preponderante na determinacéo dos esforcos de
cobranca de impostos nos paises em desenvolvimento e em transi¢cdo. Uma vez que estas
variaveis simuladas institucionais podem ser determinadas de maneira endégena, algo descurado
por Davoodi e Grigorian (2006), procuram verificar a importancia empregando o método dos
minimos quadrados em duas fases, em que estes sdo modelados como sendo determinados pela
origem legal e por um indice de fragmentacdo étnica, o que leva a concluir que “é provavel que
um Estado mais legitimo e com capacidade de resposta seja uma condi¢do prévia para um nivel
mais adequado de esforco de cobranga de impostos nos paises em desenvolvimento” e que
por isso os factores institucionais relativos a corrupgéo e a responsabilizacdo do governo
sejam importantes.11 As variaveis empregues nos diferentes estudos sdo resumidas na Tabela F-
1.

9 Para ser um instrumento, uma variavel deve estar altamente correlacionada com a variavel independente
para ser relevante, mas s6 tem impacto no resultado através dessa varidvel independente (caracter
ex0geno).

10 Bird, R.M., Martinez-Vasquez, J., Torgler, B., (2007), “Tax Effort: The Impact of Corruption, VVoice
and Accountability”, CREMA Working Paper 2007-13, Center for Research in Economics, Management
and the Arts, Basileia, Suica.

11 Um estudo anterior sobre o esforco de cobranca de impostos focalizando em 43 paises da Africa Sub-
sahariana foi efectuado por Stotsky e WoldeMariam (1997) utilizando uma analise em painel para o
periodo de 1990 a 1995. As suas variaveis explicativas incluem a percentagem da agricultura no PIB, a
percentagem das minas, a percentagem da indistria transformadora, os rendimentos per capita e a
percentagem do comércio no PIB. O enfoque aqui incide nos factores determinantes do racio fiscal de um
pais e o0s seus resultados sugerem que muito depende da percentagem da agricultura no PIB, da
percentagem da mineracgao e da percentagem das exporta¢cdes. Também testam o impacto dos programas do
FMI e ndo encontram nenhum efeito importante. Vide J. Stotsky e A. WoldeMariam., (1997), “Tax Effort
in Sub-Saharan Africa”, Documento de Trabalho do FMI WP/97/107.
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Tabela F-1
VARIAVEIS EMPREGUES NOS ESTUDOS SOBRE OS ESFORCOS DE COBRANCA DE IMPOSTOS
Davoodi e
Grigorian Bird et al. Jones
(2006) (2007) (2009)
PIB per capita X X X
Percentagem de actividades X
agricolas
Percentagem da indUstria X
Percentagem de actividades X
ndo agricolas
Percentagem do comércio X X X
Instituigdes: X X
Risco burocratico X
indice composto X
Localizacéo nos trépicos X
Regime colonial
Sem acesso ao mar X
Responsabilizagéo / Voz X
Corrupcao X

METODOLOGIA PARA O CALCULO DO ESFORCO DE
ARRECADACAO DE RECEITAS

Deve-se optar entre analisar os racios fiscais ou 0s racios da receita. Enquanto que 0s racios
fiscais constituem a matéria dos estudos acima mencionados, os dados dos paises em
desenvolvimento referentes aos racios fiscais estdo menos disponiveis do que os relativos ao total
da receita. Este ndo tem que constituir um problema e, na verdade, existe alguma ambiguidade em
relacdo a forma como os diferentes paises classificam receitas particulares, com diferencas a
surgirem entre 0 que esta incluido como receita fiscal e o que é considerado receita ndo fiscal.
Como tal, é provavel que o total da receita seja mais comparavel nos diferentes paises, desde que
as caracteristicas econémicas também sejam tomadas em consideragéo.

Em termos de varidveis explicativas, e a semelhanca de Bird et al. (2007), este estudo emprega 0s
indicadores de governagdo do Banco Mundial na i) eficacia do governo, ii) qualidade reguladora
e iii) controlo da corrupgdo. Estes indicadores sdo definidos respectivamente como i) “percepcbes
da qualidade dos servicos publicos, a qualidade da funcéo publica e o grau da sua independéncia
em relacdo as pressdes politicas, a qualidade da formulacdo e implementacédo das politicas e a
credibilidade do empenho do governo em relagdo as referidas politicas”; ii) “percepcdes da
capacidade do governo formular e implementar politicas e regulamentos sélidos que permitam e
promovam o desenvolvimento do sector privado”, incluindo os impostos; e iii) “percepcdes de até
gue ponto o poder publico é exercido para ganho privado, incluindo a pequena e grande
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corrupcdo, assim como a “apropriacdo” do Estado pelas elites e interesses privados” (Kaufman et
al., 2009). Em relacéo a todos estes aspectos, uma maior pontuacdo corresponde a melhores
resultados.12

A especificacdo aqui empregue é, pois, a seguinte, com o total da receita em relacdo ao PIB como
variavel dependente:13

o PIB per capita — medido em US$2.000 constantes
o Taxa de inflagdo — precos ao consumidor, taxa percentual anual

e Percentagem do comércio no PIB — definido como (exportagdes de bens e servigos como
percentagem no PIB) + (importacdes de bens e servi¢cos como percentagem no PIB)

e Percentagem de actividades ndo agricolas no PIB — definido como 100 — (percentagem
do valor acrescentado da agricultura no PIB)

o Eficacia do governo- indice agregado com variacdo de aproximadamente -2.5 a 2.5.
e Controlo regulador — indice agregado com variagdo de aproximadamente -2.5 a 2.5.
e Controlo da corrupcédo - indice agregado com variacao de aproximadamente -2.5 a 2.5.

A equacéo da regresséo refere-se a estimativa dos paises de baixa e média renda ao longo de trés
periodos. Os periodos escolhidos sdo 1999-2007, 2003-2006 e 2005-2007, dada a sua relevancia
ao periodo em analise no presente relatorio, a disponibilidade de dados e o interesse de verificar a
robustez.

Tal como Bolnick (1978)14 assinala, os calculos do esforco de cobranca de impostos constituem
uma melhor medida das comparac@es internacionais do que os simples récios fiscais, mas existem
limitacGes claras, sendo a principal a simultaneidade. Os factores considerados como tendo
impacto na capacidade fiscal, tais como os factores da procura, sdo eles proprios, em certa
medida, dependentes da politica fiscal e, por essa razéo, estéo relacionados com os racios fiscais:
a oferta e a procura da receita sdo potencialmente determinadas em simultaneo. A estimativa de
uma forma linear constitui mais uma limitacdo, dado que os constrangimentos em termos de
capacidades reduzem a um ritmo acelerado com o crescimento da receita. Este facto é

12 para mais detalhes sobre como estes indices s&o calculados, vide D. Kaufmann, A. Kraay e M.
Mastruzzi (2009), Governance Matters VIII: Aggregate and Individual Governance Indicators, 1996-2008,
World Bank Policy Research Working Paper 4978.

13 PIB per capita, inflacdo, a percentagem do comércio no PIB e a percentagem de actividades ndo
agricolas do PIB baseiam-se em dados extraidos dos Indicadores do Desenvolvimento Mundial (World
Development Indicators - WDI) do Banco Mundial (WB, 2008). Os dados do réacio das receitas também séo
provenientes dos WDI, a excepcéo das seguintes economias em desenvolvimento, em relagdo as quais 0s
dados foram retirados de World Economic Outlook (FMI, 2009b): Africa do Sul, Angola, Botswana, Gana,
Quénia, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricias, Mocambique, Namibia, Republica Democratica do
Congo, Senegal, Seicheles, Suazilandia, Tanzania, Uganda, Z&mbia, Zimbabwe, Vietname.

14 B, Bolnick, "Tax Effort in Developing Countries: What Do Regression Measures Really Measure?" in
John Toye (ed.), Taxation and Development, London: Frank Cass, 1978.
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reconhecido em varios estudos e tratado através da utilizagdo de variaveis fundamentais (por
exemplo, Bird et al. (2007) e Davoodi e Grigorian (2006)).

As variaveis explicativas entregues neste estudo, nomeadamente os relacionados com as
instituicOes, também podem ser simultaneamente determinadas com o racio fiscal, conduzindo a
natureza endogena e a parcialidade nas estimativas do coeficiente. Contudo, o objectivo principal
desta andlise é chegar a uma estimativa da capacidade fiscal prevista de Mogcambique, ao invés de
apresentar estimativas pontuais do impacto destas variaveis institucionais de modo a que a
parcialidade nas estimativas do coeficiente ndo seja considerada como um constrangimento
importante.

Tal como é pratica comum neste tipo de andlises, para evitar a interferéncia de efeitos dindmicos,
sdo tiradas as médias de todas as variaveis temporais. Isto também permite a utilizacdo de varios
periodos, o que faz com que seja obtido um controlo sélido dos resultados. Nao obstante, é
importante notar que esta andlise pretende facultar mais informacdo indicativa relativa as metas
de receitas com base numa analise simples, tendo em conta o tempo disponivel. Além das
excepcdes a regra acima indicadas, deve-se também notar que ao utilizar dados contidos nos
Indicadores do Desenvolvimento Mundial, hd um nimero consideravel de paises com dados em
falta, 0 que torna a amostra em analise relativamente pequena, com apenas 43 paises.

RESULTADOS

Os resultados das regressdes do esforco de arrecadacao de receitas estdo indicados na Tabela F-2.
Os coeficientes de regressdo na tabela indicam que o factor determinante mais robusto do ponto
de vista estatistico dos racios de receitas nestas amostras € a percentagem do comércio no PIB,
que esta relacionada de forma positiva com os récios fiscais e é altamente significativa sob o
ponto de vista estatistico em todos os trés periodos. Este aspecto é indicativo da importancia das
receitas provenientes do comércio, nomeadamente os direitos, 0s impostos sobre 0 consumo e o
IVA, que sdo vistos como sendo importantes para Mogcambique na analise anterior. Das variaveis
institucionais incluidas, o controlo da corrupgao surge como relacionado de forma positiva com o
racio das receitas e estatisticamente significativo, pelo menos ao nivel de dez por cento, com um
grande efeito no aumento do racio fiscal. A contrastar, o controlo regulador esté associado de
forma negativa aos racios de receitas devido a um coeficiente de dimenséo semelhante a do
controlo da corrupcéo. Tal iria sugerir que quanto mais o governo for percebido como estando a
implementar politicas e impostos s6lidos com vista a promover o desenvolvimento do sector
privado, menor €é a percentagem da receita. E provavel que estas variaveis sejam colineares,
embora esta ndo constitua uma grande preocupacéo devido ao enfoque nos valores previstos, e
ndo nos coeficientes estimados.
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Tabela F-2
COEFICIENTES DA REGRESSAO DO ESFOR(;O DE COBRANQA DE IMPOSTOS

1999-2007 2003-2006 2005-2007

Periodo (@D) 2 3
0 0 0
PIBPC
[0.002] [0.002] [0.002]
0.071 0.224 0.406
INFL
[0.063] [0.147] [0.308]
| 0.115%** 0.119%** 0.125%**
COMERCIO
[0.032] [0.032] [0.036]
. 0.213 0.207 0.340*
NAO AG
[0.160] [0.166] [0.183]
0.11 0.095 0.059
GOV
[0.170] [0.173] [0.144]
B 5.784* 7.128** 8.025**
CORRUPCAO
[3.084] [3.436] [3.858]
-5.551* -7.570** -8.653***
REGUL
[2.901] [2.943] [3.063]
-5.888 -7.323 -17.98
Constante
[10.817] [11.134] [12.608]
Observagdes 43 43 43
R-quadrada 0.62 0.6 0.59
F-teste 8.23 7.47 7.15

Notas: Erros padréo entre parénteses
*significativo a 10%
** significativo a 5%

*** significativo a 1%



Apéndice G. Incentivos Fiscals
ao Investimento—Pros e
Contras

Este apéndice faz o resumo da controvérsia em torno da disponibilizacdo de incentivos fiscais
com o objectivo de atrair ou de estimular o investimento estrangeiro e nacional nos paises em
desenvolvimento.1> A posicéo a favor dos incentivos fiscais é normalmente defendida com
grande vigor pelas entidades responsaveis pela promocéo do investimento e pelos ministérios
responsaveis pelo desenvolvimento industrial, muitas vezes com 0 apoio dos seus assessores e
consultores. Ndo constitui surpresa, pois, que 0s potenciais investidores sejam também
proponentes veementes dos incentivos fiscais e que frequentemente os exijam como uma
condicdo para destinarem fundos a um pais com um ambiente de negdcios ndo favoravel (mesmo
gue, em qualquer dos casos, decidam investir). A posi¢do contra a existéncia de isengdes fiscais
especiais é normalmente defendida pelos ministérios responsaveis pela politica fiscal e pela
gestdo das financas publicas, com o apoio dos seus assessores e consultores. Também coexistem
pontos de vista divergentes dentro da comunidade dos doadores. Muitos peritos internacionais
aconselham os governos beneficiarios quanto a importancia dos incentivos fiscais, enquanto que
outros aconselham os governos a reduzi-los, ou mesmo a elimina-los.

POSICAO A FAVOR DOS INCENTIVOS FISCAIS

A posicao a favor dos incentivos fiscais baseia-se em argumentos familiares e plausiveis:

Os incentivos aumentam o retorno do investimento. As decisfes sobre o investimento sdo guiadas
por expectativas em relagdo a possiveis riscos e retornos — especificamente os retornos apos o
pagamento dos impostos. A reducéo da carga fiscal para investidores designados aumenta os
retornos previstos e faz pender a balanca a favor da implementacéo de investimentos.

Os incentivos enviam um sinal aos investidores. Os incentivos fiscais sdo um dispositivo de
marketing que pode fazer com que os investidores olhem seriamente para as oportunidades de
negocio no pais beneficiario. Conseguir atrair a sua atencao constitui um primeiro passo
importante na promocéo do investimento.

15 Esta discussdo baseia-se fortemente em Bolnick (2009a).
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Os incentivos sao essenciais devido a concorréncia fiscal. O investimento directo estrangeiro
opera num plano global. Cada pais em desenvolvimento deve competir com outros paises de

destino dos investimentos que irdo estimular o crescimento e a criacdo de postos de trabalho,

incluindo os paises que oferecem incentivos atractivos.16

Os incentivos corrigem caracteristicas especificas. A teoria econémica justifica as intervencoes
gue alteram os sinais do mercado para estimular os investimentos que geram caracteristicas
positivas significativas. Estas caracteristicas iriam, de outro modo, levar a um sub-investimento
em actividades como a transferéncia de tecnologia e a formacédo, em que 0s retornos a economia
normalmente ultrapassam os retornos enfrentados pelos proprios investidores privados. Os
incentivos fiscais sdo uma ferramenta pratica para influenciar decisdes a favor desses
investimentos.

Os incentivos sdo necessarios para compensar as outras deficiéncias registadas no clima de
investimento. Os incentivos fiscais contribuem para compensar 0s custos e 0s riscos enfrentados
pelos investidores nos paises de baixa renda, os quais sdo caracterizados por graves
constrangimentos de caracter estrutural e institucional, tais como infra-estruturas de ma
qualidade, um sistema legal/judicial incipiente e uma fraca produtividade laboral devido a ma
qualidade da educacdo, salde e nutricao.

Os incentivos podem resultar! Os incentivos fiscais tém sido um instrumento eficaz para atrair 0
investimento estrangeiro para muitos paises. A Malasia € um protétipo altamente citado em que a
existéncia de incentivos generosos contribuiu para a transicdo de uma economia baseada em
recursos escassos para um “tigre” em rapida industrializacdo. Os paises mais diversos como as
Mauricias, a Irlanda e a China adoptaram estratégias semelhantes, tendo obtido resultados
semelhantes.

POSICAO CONTRA OS INCENTIVOS FISCAIS

Alguns argumentos do lado oposto do debate implicam aspectos de ordem técnica que sdo menos
familiares aos ndo especialistas e, por isso, merecem uma explicagdo um pouco mais detalhada
para efeitos de clareza.

Os incentivos possuem efeitos limitados. Os incentivos fiscais ndo afectardo os investimentos em
relacdo aos quais o lucro previsto antes do pagamento dos impostos se situa aquém da taxa de
retorno ajustada ao risco que constitui o alvo do investidor — por outras palavras, 0s investimentos
gue ndo sdo fundamentalmente vidveis devido aos riscos subjacentes e aos custos de fazer
negadcio nos paises de baixa renda. Muitos possiveis investimentos estardo imunes devido a
influéncia dos incentivos fiscais.

16 Klemm (2009) defende que a concorréncia fiscal provavelmente seja uma forga motriz de relevo.
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Entre os projectos que sdo fundamentalmente viaveis, considerando o ambiente de negocios local,
0s incentivos s6 afectardo a decisdo sobre o investimento quando as consideragdes de ordem
fiscal passarem o retorno previsto de baixo para cima da taxa alvo. No caso dos investimentos
com retornos ligeiramente inadequados, 0s incentivos podem, na verdade, constituir um factor
critico. Todavia, 0s projectos com uma base solida atingiriam a taxa de retorno alvo com ou sem
incentivos. Nestes casos, 0s incentivos sdo “redundantes,” na medida em que nao constituem um
factor determinante que guia a deciséo sobre o investimento. 17 Para se ter a certeza, 0s incentivos
ainda aumentam o fluxo de fundos do beneficiario (a custa do Tesouro). Dai que os potenciais
investidores irdo sempre procurar incentivos e argumentar a favor da sua importancia. Porém, isto
ndo é indicacdo de gque sejam necessarias isencdes fiscais.

Um caso importante em que 0s incentivos podem ser decisivos é na atrac¢do de investimentos
internacionalmente moveis orientados as para as exportacdes (“footloose”, ou seja, disponiveis),
que até podiam estar localizados num outro pais. Se locais alternativos proporcionarem condi¢es
distintamente mais favoraveis, entdo até os incentivos atractivos serdo ineficazes. Também o
facto de se oferecer beneficios fiscais generosos para atrair este tipo de investimento pode levar
ndo apenas a ganhos a curto prazo, uma vez que existe a tendéncia de os beneficiarios partirem
guando as isenc¢des fiscais terminam, ou de se reestruturarem para voltarem a qualificar-se aos
incentivos como uma nova entidade.

Os incentivos sdo caros. Alguns defendem que o efeito dos incentivos fiscais nas receitas pode
ser zero ou até positivo porque se ndo existissem incentivos, ndo haveria rendimentos sobre 0s
quais aplicar o imposto nos projectos beneficiarios. Como uma generalizagdo, isto é totalmente
invélido. E provéavel que haja perdas de receitas e é provavel que estas sejam grandes. Quando os
incentivos forem redundantes (facto que é dificil de medir), hd uma perda directa de receitas
equivalente ao total da isencéo fiscal. Mesmo nos casos em gue 0s incentivos estimulem novos
investimentos, ainda assim se regista uma perda de receitas (que também é dificil de medir).

Um outro custo da receita resulta do facto de as preferéncias criarem condi¢des para se fugir das
malhas da lei. Os advogados da area fiscal e os contabilistas estdo envolvidos na estruturagdo das
transaccBes empresariais visando transferir os rendimentos das afiliadas sem beneficios fiscais
para as afiliadas que deles usufruem, potencialmente a custa do Tesouro. Uma terceira fonte de
perda de receitas ocorre indirectamente quando os investidores que gozam de beneficios fiscais
afastam o negdcio dos concorrentes que estdo sujeitos ao pagamento de impostos na integra.

Os incentivos criam distorcdes econdmicas. Os impostos distorcem as decisdes econémicas e
reduzem a eficiéncia da afectagdo dos recursos. Os incentivos fiscais (quando resultam)
aumentam as distor¢Bes por canalizarem os recursos para actividades que usufruem de beneficios
fiscais a custa de outras. A titulo de exemplo, um beneficio fiscal generoso para a agricultura
pode estimular o investimento num projecto da agricultura com uma taxa de retorno de 15 por

17 Os incentivos fiscais s&o também redundantes quando sao concedidos a uma empresa baseada nos
Estados Unidos que partilha os lucros. Isto deve-se ao facto de a isencdo fiscal do pais beneficiério ser
contrabalancada pela perda de um crédito fiscal no pais. Os incentivos fiscais também podem ser ineficazes
se os procedimentos implicarem custos ou atrasos que pesem mais que os beneficios.
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cento, em vez de um investimento alternativo com uma taxa de retorno de 25 por cento. Promover
0 investimento a custa da produtividade ndo é uma boa formula para um desenvolvimento
sustentavel. Além disso, 0s incentivos ligados ao capital tendem a favorecer a intensidade de
capital, em detrimento da criacdo de postos de trabalho. Enquanto os incentivos fiscais
originarem uma perda de receitas, surgirdo custos de eficiéncia adicionais resultantes da
necessidade de manter impostos mais elevados aos ndo beneficiarios ou de reduzir as despesas do
governo que poderiam ser utilizadas para efeitos de desenvolvimento.

Nos casos em que os incentivos fiscais foram devidamente concebidos para incentivar actividades
que geram caracteristicas positivas, entdo as “distor¢cdes” podem aumentar a eficiéncia. O
problema é que, muitas vezes, 0s incentivos sdo motivados por considerac@es de ordem politica
ou por pressdes de interesses especiais, ao invés de uma analise econémica cuidada. Além disso,
nos casos em que os incentivos sdo ad hoc e aleatorios, convidam a procura de obtencéo de
rendimentos e a corrupgao, situacao que pode fazer descarrilar até os programas com as melhores
intencdes (e aumentar o risco de perda de receitas).

Os incentivos criam precedentes onerosos. Quando sdo dados incentivos a certos investidores,
este precedente leva outros grupos a exigir um tratamento semelhante. A experiéncia
internacional sugere que é dificil evitar esta “tendéncia politica enganosa”, a qual leva a
proliferacdo de incentivos, a reducdo da matéria colectavel e a uma intensificacdo de outros
efeitos adversos.

Muitas vezes, 0s incentivos ndo resultam! Da mesma maneira que 0s proponentes citam casos
selectivos em que os incentivos claramente resultaram, também se podem encontrar muitos casos
gue demonstram o oposto. Assim, um estudo sobre esta questdo realizado em 2004 pelo
McKinsey Global Institute concluiu que: “os governos de todo o mundo procuram obter o
investimento directo estrangeiro ao oferecerem isencdes fiscais onerosas, isencdes do pagamento
dos direitos de importacdo, subsidios relativos a terra e energia e outros atractivos. Porém, as
nossas evidéncias sugerem que séo altamente ineficazes”18. Um estudo dos incentivos fiscais na
regido da SADC realizado pela Nathan Associates também constatou que os “incentivos
generosos raramente estimulam uma resposta significativa ao investimento quando o clima basico
para fazer negécio é seriamente deficiente™9, Este estudo também citou casos no Uganda e na
Indonésia em que os incentivos fiscais foram eliminados a favor de reformas fiscais mais amplas,
sem que tivesse havido nenhum efeito adverso nas tendéncias do investimento.

De um modo geral, a eficicia dos incentivos varia de pais para pais e por tipo de investimento.
Tal como se assinalou anteriormente, as industrias de exportacdo disponiveis (“footloose™)
mostram-se altamente favoraveis a concorréncia fiscal entre os potenciais paises beneficiarios
oferecendo condicdes adequadas para fazer negécio. A contrastar, a concorréncia fiscal é muito
menos importante para os investimentos baseados em factores de ordem geogréfica, incluindo as

18 McKinsey Global Institute, New Horizons: Multinational Company Investment in Developing
Countries, San Francisco, Outubro de 2003, p. 29.

19 B, Bolnick, Reforma Fiscal e Ambiente de Negocios em Mogambique, Nathan Associates, 2004. p. 7-
1.
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actividades direccionadas para 0 mercado interno ou projectos que implicam o acesso aos
recursos naturais. No caso de investimentos baseados em recursos, os paises beneficiarios devem

procurar maximizar a sua quota de valor acrescentado, a0 mesmo tempo que permitem que o
investidor obtenha uma taxa de retorno razoavel.






Apéndice H. Resultados das
Entrevistas — Principais
Preocupacoes e Questoes

GOVERNO

1.

Meta apropriada do racio fiscal: meta de 20%? Convergir para a média regional de 22-24%?
Metas de receitas irrealistas levam a AT a um tratamento punitivo dos contribuintes.

Contrapartidas das taxas fiscais mais baixas: receita versus crescimento? Oferecer cenarios,
impactos a longo prazo vs. curto prazo; impacto no sector privado e na competitividade.

E-tributacdo, incluindo e-declaragdes, pagamento através dos bancos, janela Unica das
alfandegas e sistemas de Tl unificados dentro da AT.

Argumento de que os grandes projectos ndo estdo a contribuir o suficiente. Quais sdo as
melhores préticas internacionais para paises como Mo¢ambique?

E necessario um sistema mais simples e mais pratico, modelos de impostos menos
complicados (especialmente 0 M10 do IRPS). ComplicacBes de caracter administrativo ao
tratar da reconciliacdo dos retornos e dos pedidos de reembolso. A administragdo tributaria é
demasiado arbitraria.

O pais deve realizar mais ac¢des de formacdo dos contabilistas.

DOADORES

1.

E necessario um sistema tributario em prol do crescimento, ndo apenas em prol das receitas.
Contrapartidas a curto/longo prazos; € necessario um ambiente fiscal competitivo para
estimular o investimento. Enfoque do governo nas metas de arrecadacdo de receitas (aumento
de 0,5% ao ano nas Rec/A até 20% ou 22%), em detrimento dos servigos ao cliente. Forte
presséo no sentido de se aumentarem as receitas de modo a reduzir a dependéncia dos
doadores. Que opcdes?

Coeréncia entre o sistema de receitas e os objectivos de promocao do investimento e do
desenvolvimento das PME. Contrapartidas entre a politica industrial e as necessidades de
receitas. De que forma o sistema tributario afecta a competitividade?

Uma questdo importante seria melhorar 0s servigcos aos contribuintes e a aplicacao da lei.
Estes dois aspectos sdo necessarios para alargar a base de receitas.

O sistema tributario favorece as grandes e pequenas empresas e € injusto para as médias
empresas locais. O sistema de beneficios fiscais inclinado para as grandes empresas, criando
graves problemas de equidade.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.
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Integracdo da AT para que as alfandegas e as recebedorias apresentem uma Unica face aos
contribuintes, com uma base de dados unificada dos contribuintes e sistemas de TI, auditoria,
cobranca de dividas, avaliacdo do risco, resolucdo de conflitos, etc.

Os novos sistemas de T sdo vitais para a administracdo tributaria, mas devem ser um factor
catalizador para a reestruturagdo dos processos de negécio da AT (“salto em frente”), ndo
apenas a informatizacéo dos sistemas tradicionais. Mas também ha sérios riscos inerentes a
modernizacdo das T se o processo ndo for devidamente planificado, bem gerido e bem
financiado e se ndo tiver apoio técnico adequado.

QualificacOes do pessoal da AT: necessidades de formacao, capacitacdo, incluindo em
especial a auditoria dos grandes contribuintes, servicos aos clientes, em especial nas
provincias.

Expansdo da presenca fisica da AT de modo a facilitar o pagamento dos impostos pelas
pequenas empresas: nova infra-estrutura; brigadas moveis, ou entidades intermédias de
cobranga de impostos (tais como a empresa de aguas). Descentralizacdo das operacGes da AT.

E necesséaria a simplificacdo visando facilitar a vida das pessoas, melhorar o cumprimento.

E importante desenvolver um sistema de seleccdo do risco de modo a direccionar os esforcos
do pessoal da AT de uma forma mais produtiva: para a verificacdo, inspeccao, auditoria.
Canal verde, cartdo de ouro — premiar os bons contribuintes. Os sistemas existentes sdo
rudimentares. “Enorme margem para introduzir melhorias” e ganhos de receitas através de
sistemas modernos de gestdo do risco.

A AT deve desenvolver indicadores internos do SIG com o objectivo de monitorar e avaliar o
desempenho.

O processo do reembolso do IVA continua demasiado complicado para ser cumprido, em
especial pelas pequenas empresas, impossibilitando-as de exportar.

Coordenacéo dos doadores. O Fundo Comum ¢é uma abordagem importante, mas varios
doadores estardo a prestar apoio as questdes fiscais e aduaneiras fora desse quadro. Torna-se
necessaria uma abordagem uniforme.

E necessario alargar a base tributaria conquistando o sector informal através do ISPC, reduzir
a carga fiscal no sector formal. O grande desafio é a implementag&o.

Facilitacdo do comércio. Canal verde, auditoria pés-desembaraco integrada nas funcdes de
auditoria da DGI.

E necessario um melhor sistema de informagéo para a gest&o (SIG) com o objectivo de
monitorar os indicadores operacionais, incluindo os servigos provinciais.

SECTOR PRIVADO

1.

Complexidade do sistema. Mogcambique ndo possui competéncias no sector privado nem na
AT para implementar as actuais leis de forma eficaz. E necessaria a simplificacdo: menos
impostos, incluindo os maltiplos impostos municipais. Problema: simplificacdo do IVA,
imposto sobre os rendimentos dificil, sem abrir a possibilidade de abuso generalizado.

E-pagamentos e janela Gnica para reduzir os custos de cumprimento dos contribuintes,
controlar a evasdo e reduzir as oportunidades de corrupcdo. Prevé-se um aumento de 30 até
35% na arrecadacdo de receitas das alfandegas gracas a captacdo das importacfes ndo
registadas através do sistema de janela Unica.

Formacéo e educacgdo — para a ATM e o sector privado

Formar mais contabilistas /técnicos de contas! Necessaria uma formacdo de melhor
qualidade. Os actuais programas produzem contabilistas incapazes.
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10.

11.

12.

13.

As taxas fiscais sdo demasiado elevadas no caso do IVA e do IRPC/IRPS, inibindo o
desenvolvimento de negécios. Um imposto sobre os rendimentos eficaz pode ser mais
elevado ainda devido ao ndo reconhecimento de despesas com base nos erros técnicos nas
facturas ou recibos. Necessidade de preenchimento exacto dos recibos aprovados pela AT
dificulta o estabelecimento de ligacbes com as pequenas empresas.

ISPC - a implementacdo é a questdo chave. O imposto simplificado conseguira alargar a base
tributéria trazendo as empresas informais para a rede tributaria? Preocupacdo de que o
imposto continua a ser demasiado elevado para muitas micro e pequenas empresas que
operam com margens reduzidas; qualquer um que ndo possua registos de vendas adequados
confronta-se com o pagamento de 75.000 MT.

Evasdo fiscal notoria e predominante. E necessario apanhar os que fogem ao fisco através de
avaliacGes baseadas em sinais de riqueza e de dados fornecidos por terceiras partes, tais como
as matriculas dos automaveis. E igualmente necesséario mudar a cultura do pagamento de
impostos. Nada funcionara devidamente sem a mudanca de atitudes — orgulho de pagar
impostos. Os contribuintes devem ver esta vantagem.

E necessario um sistema moderno de gestdo do risco, incluindo um canal verde para os
contribuintes com um cadastro de cumprimento comprovado (sujeito a auditoria).

Scanners das alfandegas: scanning em 100% a $100 por contentor (mais 17% do IVA). O
sector privado ndo se opde ao conceito, mas deve ser aplicado em conformidade com os
padrdes internacionais, o que implica uma abordagem selectiva e taxas reduzidas.

O reembolso do IVA melhorou, mas continua demasiado complicado. Os pagamentos
continuam centralizados em Maputo e exigem documentacdo em papel e néo ficheiros
electronicos. Os funcionarios locais que fazem a verificacdo inicial ndo estdo devidamente
qualificados. Os reembolsos do IRPC e do IRPS também néo funcionam devidamente.

A retencdo de 20% na fonte é punitiva para muitos tipos de transacgdes, incluindo 0s
pagamentos efectuados aos pequenos agricultores! O imposto com retencéo na fonte nos
pagamentos aos empreiteiros estrangeiros faz com que aumentem o precgo da factura em 25%
para ndo ficarem a ganhar nem a perder por causa do imposto.

Tanto os importadores como os exportadores ndo beneficiam das regalias da area de comércio
livre da SADC devido a complexidade do cumprimento dos requisitos de documentacgédo
referentes as regras de origem. Em Mocambique, apenas dois funcionarios — em Maputo —
estdo autorizados a assinar documentos das regras de origem.

Multiplicidade de impostos, tomando em consideracdo as inimeras taxas municipais. Alguém
ja adicionou o custo dos impostos e o custo do cumprimento?

PEQUENAS EMPRESAS

1.

Sistema tributario demasiado complexo; é necessario muito tempo para preencher toda a
documentacdo e fazer a reconciliagcdo do imposto pago com o imposto em divida no fim do
ano; 0s requisitos ndo sdo simples o suficiente para que uma pessoa comum 0s consiga
entender; necessaria maior simplificacdo para encorajar as pessoas a cumprir as leis fiscais.

A burocracia ao tratar da documentacg&o relativa ao pagamento dos impostos esta na origem
da corrupcao e do suborno.

Ha cepticismo em relagdo ao sucesso do ISPC.

Necesséaria mais formacéo e educacao sobre as questdes fiscais; educacdo do publico em
relacdo ao cumprimento das obrigac6es fiscais em vez da aplicacdo de multas pesadas.

A cultura de cumprimento das leis é fraca. As pessoas em geral ndo véem os beneficios do
pagamento rapido dos impostos.
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10.

11.
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O sistema de reembolso do IVA é complicado e resulta em atrasos prolongados que afectam o
fluxo do caixa das PME. O reembolso do IVVA esté centralizado em Maputo, facto que
aumenta 0s atrasos; por vezes, a documentacdo é devolvida sem a devida explicacéo.

Muitos funcionarios das entidades tributarias e contabilistas/ técnicos de contas que
trabalham no sector privado ndo estdo devidamente formados para lidar com questdes
complicadas ligadas a fiscalidade.

Muito poucas empresas estdo em condicGes de contratar assessoria profissional em
fiscalidade ou empresas de contabilidade para conseguirem cumprir as leis; ha muito poucos
contabilistas nas zonas remotas ou provincias como o Niassa; esta situacdo aumenta o custo
de fazer negécio, uma vez que as pequenas empresas sao fortemente penalizadas por ndo
apresentarem contas assinadas por técnicos de contas designados.

As taxas fiscais sdo relativamente elevadas comparativamente com 0s outros paises da regido;
Mocambique deve aprender do sistema da Africa do Sul em termos de deduc¢do a matéria
colectavel para as PME emergentes.

Existe uma tremenda evaséo fiscal e indices elevados de suborno; pessoas influentes tém
formas de evitar sempre o pagamento de impostos; alguns funcionarios das financas facilitam
a fuga ao fisco de algumas pessoas.

O pagamento de impostos deve ser feito através de bancos privados ou de servicos de
pagamento on-line com vista a reduzir o tempo necessario de espera em filas para tratar da
documentagdo dos impostos.
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