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Objectivos do Workshop

0 A Politica de Concorréncia aprovada pelo Governo no dia 24 de Julho 2007 (Publ. N. 45) que impde a
necessidade do estabelecimento de um quadro legal @ institucional de regulamentagdo da concorréncia;

u As entrevistas e discussdes secloriais realizadas inicialmente evidenciaram os assuntos chaves e
exemplos de priticas restritivas da concorréncia em alguns sectores da economia (Mercados Grossistas,
Editorial, Portos e transportes, formecimento de bens...}

u O Objectivo do workshop é provocar uma discussio sobre o elementos fundamentais duma Lei de
concorréncia, e as condigbes para a implementagao institucional e pritica da politica de concorréncia,
incluindo:

PREPARAGAQ DO MERCADO E DG QUADRO LEGAL E INSTITUCIGNAL NACIONAL PARA ENFRENTAR O
MERCADO LIVRE E COMPETITIVO DA SADC

0S SEIS ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DUMA LE| DE CONCORRENGIA PARA MOGAMBIQUE

VERIFICAR AS CONDIGOES DE IMPLEMENTAGAQ DA LEIE 0S FACTORES“CRlTICOS DE SUCCESSO PARA
0 FUNCIONAMENTO EFECTIVO DO FUTURC ORGAQ DE REGULAMENTAGAO DA CONCORRENCIA
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Quadro Legal

1. CONSTITUIGAD

Art, 97: “Aarganizacio econtmica & social da Repubica do Mogambique visam a satisfagdo das necessidades essenciais de populagdo e a promogso do
bem-estar social @ assanta nos seguintes principios fundament

a) na valorizagic do rabatho; b} nas forgas do mercado; ¢) na iniciativa dos agentes econtmicos; ) na coexisténcia do sector pithlico, de sector privada &
o sector cooperalivo @ social: {...) g) ha acgdo do Estade como reguiador e promotor do crescimento e desenvolvimento economice e social.”

Art. 99: estabelece a coexisténcia de trés sectores de propriedade dos meios de produgio:
al publico

b privado

¢} copperativo

Art. 101 deslaca papel do Estado como:

a) agente econémice directo;

b} como regulador ¢ fiscalizador da actividade economica.

Art. 107: incentivo ao empresariado nacional
Art. 108: incentivo e tutela do investimento estrangeiro

NOTA: o Estado trata ¢ investidor nacional e estrangeiro de uma forma igual!
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Quadro Legal

2. LEI DOS INVESTIMENTOS (Lei n° 3/93 de 24 de Junho)

Objectivo:

o Disciplinar investimentos de natureza econdmica que s realizem em territorio mogambicano
a  das garantias estabelecidas na lei

2 Permitir gue 05 mesmos beneficiem de isengdes fiscais

3 Garantir o tratamento iguat dos investidores nacionals e estrangeiros

Art. 4: «No exercicio das suas actividades, os investidores, empregadores e
trabathadores estrangeiros gozardo, tal como os nacionais, dos mesmos
diraitos e sujeilar-se-Fo a0s mesmos deveres e obrigagdes consagrados na
legistagBo em vigor na Repubiica de Mogambiques.

3. LE} DAS TELECOMUNICAGOES (Lei n° 8/2004)

a  Art.3 alinea d): Objectivas (entre QUtros) - <0 estabelecimento de normas de corcorréncia entre os operadores &
presladores de servicos de telecomunicagdes para garantir a criagdo de condigbes ndc discriminatonias e concomrenciais para
todos o5 operadores ou prestadores de servigos de felecomunicagdess

2 Art, 13 alinea e): Atribuicdes do Instituto Nacional das Comunicagdes de Mogambique - «promover uma concoméncia sé na
prestagat de servigos e redes de telecomunicagdes, fomando as medidas necessarias para prevenir praticas anti<oncorrencials
e ahusos da parte de operadores com uma posicao significafiva;
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Quadro Legal

4. PROTOCOLO COMERCIAL DA SADC

Art. 25: «Os Estados membros devem fomar megidas para;
w o proibir as praticas anti- concorrencials;

U promover a concoréncias,

5. POLITICA DA CONCORRENCIA

w  Vis#o: “A politica de concorréncia wisa ¢ desenvolvimento de um guadro Jegal e institucional nacional Gue garanta uma
conduta empresarial 53 € leal, premotora de um ambiente Tavordvel para a consolidagéo e reforgo de um sector privado raciongl,

dindmice & compelilivo e alrair investimentos estrangeiros”.

Estratégia de implementagio:

Legal: Desenvolvimento de um quadro fegal e regulamentar da concorréncia;

Ingtitucignal: Criago de uma Entidade da Concorréncia responsavel pela execugo da lei em matéria de concorréncia

Papel do Governo:

estabelecer o quadro legal & institucional

desanvolver mecanismos de implementagdo dos refendos instrumentos

Promaover a cullura da concorréncia
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Nota: A implementagio das normas da concorréncia deverd {...) ser gradual e salvaguardar os sectores considerados
estratégicos ou essencjais ao desenvolvimento das pequenas & médias empresas e a consolidagio do empresariade
nacienal.
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Quadro Legal

5. POLITICA DA CONCORRENCIA (Cont.)
o Estratégia de implementagéo (Cont.):

@ Papel das Entidades Reguladoras Sectoriais: apeiar a Entidade Reguladora da Concoréneia na
implementagao do regime de concorréncia nas suas areas de actuagio

o Papel do Sector Privado: colaborar na implementagdo da politica e legislagio da concorréngia como um
instrumento para a defesa e tutela dos seus préprios interesses




Necessidade da lei de concorréncia

2 Com excepgio do seclor das felecomunicagdes nenhum outro sector faz mengio 4 defesa da concorréncia
© Justifica-se entdo a necessidade de uma lei de concorréncia geral
w Justifica-se igualmente a liberalizagdo progressiva dos monopélios de Servigos Piblicos

Quadro I: Mengdo a defesa da concorréncia nos setores estudados
SETOR PORTOS [BANCOS] TELECOM |ACTCAR]| ALGODAO
Mengic & prowbngdo  de| NAD NAO SIM ~NAO *30
catehzagic e abuso  de
PposicEo signeficafite.

Mengio a controle de fusdes NAO SIM SDv X¥A0 NAQ
Mengic & proibigio de findes; NAQ NAQ SENE NAO NAD
que homtem & concoméneia.

Existéancia de  sangdo a| NAO NAO SV ~io NAo

priticas anticotrcoirenciis
Participagdo do Estado como| SIM SIM

agente econdmics

Existéncia do drglo regulador| NAO NAG SDM NAO X30
com autonomia  decisdria.
adminisirativa & or

Regutie  de  exclusividade SIM A0 SIM (telefonia M SIM (ua drea do
previste na lei. fixa ate contrato de

31:11°2067 fomento)

SDM NAO NAO

() UNCTAD , Assessment of Anticompetiive Practices and their effects on the Mozambican Economy, 2005
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Analise da estrutura industrial no Sector da ENERGIA

(Electricidade/ Produgao/ Transmissdof Distribuigao)

NOVOS CONCORRENTES

Liberalizagho do segmento ca Produglc

GLOBALIZACAO E ACORDCS e Distribuigo {cronograma f Exacugio} QUADRO REGULAMENTAR
REGIGNAIS T Susm
C  Eskom
T Camargo Comsia Insitec
]

!

FORNECEDORES CLIENTES/ CONSUMIDORES
O caneral Electric ES TRgg&p%?"gggEOR/ I Governo/ smpresas astatais
BAlstham. - (I Grande contas! industria (Mozal)
Furokawa ga PRODUTORES {]1Segmento de negocio/ PMEs.
r de d {11 OFERADOR TRANSMISSAG (EDM) e resitianoi
(Chines, India, Brasil, stc.) 71 DISTRIBUIDOR (EDM} 1 Segmento residenc:
10 MERCADO ATACADISTA

(G Assunto 1: Falta de Semvigo ao consumidor
{JAssunto 2: Faita de polltica social {subsidios/
tarifas especial para segmentos oesfav.)

] Y Glio: Falta de ia de facto
/ SUBSTITUTOS \
1 Centrais Termicas, carvio
TECNOLOGIA £ NOVACAO [ Biognargias {Biodiesal, Etanol INVESTIMENTOS E ACCESSO AO

Biomathanisacao) CAPITAL/ CREDITO

T1Energia adlica
Tcavéo




GLOBALIZATION
Most Jarpe telecom cparators in
Brazil #re majority owned by
large international operators
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SUPPLIERS - MEDIUM

[Jan major Telecom suppliers have
manufacturing facikties in Brazl

L1 Fiber Opfics market

[JNew GSM/PCS licence are moving toward
2G+ services {Nokia, Siemens, Encsson,
Aicatel) and 3G licensing.

i_limpact of Energy supply crisis on Mnfg.

CONVERGENCE TREND
Between Operztors, Content,
Apglitation creators is
happening:

Ex: Broadband service by Globo

NEW ENTRANTS — MEDIUM HIGH

_.  Large National/ regional transmission
backbene baing buik {Eletronet,
Barramar, Netstream, Copel)

T Entry of well financed Pdvate datacom
aperators attending Comorata Segment
(Impsat, Diven, Metrored)

d Cabla, ADSL

'

SECTOR STRUCTURE
6 FIXED PUBLIC OPERATORS
L:2 LONG DISTANCE (Embratel, Intalig)
19 CELLULAR ($00MHz) OPERATORS
[12 PCS MOBILE LIC (Tetemar, TIM}
[ 30+ PRIVATE DATACOM OPERATORS
{71 100+ ISP (INTERNET SP)

»

Analise da estrutura no Sector liberalizado das
Telecomunicacoes no Brasil (como ilustracao

REGULATORY
(.iberalization Blueprint is finatized
but urtcertaintias on tarifis,
interconnection and unbundling
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CUSTOMER - HIGH

N ocidential — rachi with
projected SOM subserbers by 2005

[JSmah & Medium Size Emerprises 5-500 E.
Strong Need for 84-512K dedicated lines

[Icorporate Segmants: irend fo outsource
corporate communications: |P based VPN

_ services, ASP, Netwark Managemant

. IChallenge to improve Customer facing
Business supporn functions (BSS)

SUBSTITUTES — MEDIUM

_ Cellularf PCS Networks wili carry an
ingreasing amount of intemet & data traffic

[18atelits — for rural and low density areas
[]Co-Axial Gable TV - Broadband services

[CIFiber to the Loop - only for high density
corparate corridors and needs >2MB
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INVESTMENTS/ ACCESS CAPITAL
Since 1996, Brazif received over US$ 50
Billion of Investment in
Communications infrastructurs
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Estrutura e estado de concorréncia de Sectores chaves (ao

nivel da producéo)

Monopélio Duapélio

Aguas

Electricldade

Bebidas/
Cerveojeiras

Telocom.

Portos! Ferros.

@

Transp. Aéreos

Agricultura
{Agucar)

Construgio

Moagem/ pred.
Alimsntarias

Source: ACE/ Spesckaart-Des Samos, 2007
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Seis pilares da Lei/ Politica de Concorréncia

0 objectivo principal duma regutamentagio da concorréncia & de identificar @ desafiar os comportamentos anti-competitivos
a, através duma activa promogde de um regime de concorréncia em todos os sectores, proteger o bem estar do
consumidor e promovaer a eficiéncia econdmica.

A condigdo da implementacao dessa legislagio da Concorréncia é a criagio de uma autoridade de defesa e arbitragem da
Concorréncia que seja auténomo, independente e capacitado, alem de ter coordenagao com os frgdos de
regulamentagio dos Sectores de servigos plblicos.

Sendo considerados esses objectivos, queremos evidenclar 6 elementes fundamentals da futura Lei:

= Controle dos acordos horizontais i.e. concertacao entre concorrantes que se traduz em fixagao de preges, divisao nao
transparents do mercado, {colus#o e carteis), etc.

> Controle dos abusos de posicao dominante i.e. Seja praticas menopolistas ou situago de dominancia (em termo de fatia
de mercade/ ou poder de mercade} ende um actor economico pode impor “unfair practices™/ praticas anticompoetitivas
como vender abaixo do preco de produgdo, limitagao ao acesse ao suprimentos, a rede de distribuigao, predagao, pregos
excessives efc.

= Fusdo e aquisicac! concentragdes: proibigace de Fusdes que limitem a concorréncia; patamar de fatia de mercado e de
integragio verlical

= Liberalizagdo dos Sectores em Monopélics, desregulamentacao de sub-segmentos de sectores (por

= Isengbes e excepgdas [desenvolvimanto e consolidagdo das empresas nacionais, com vista & enfrentar os desafios da
integracdo regional {SADC}; promog 3o das exportagies e de bens! servigos com maior vafor acrescentadol;

o Criagao da entidade reguladora da concorréncia

Pilar 1: Controlo dos Acordos Horizontais

o1 Discussdo: exemplos e assuntos especificos ligados aos acordos horizontais (relevancia no contexto
Mogambicano})




Pilar 2: Controlo dos abusos de posi¢do dominante

u Discussde: exemplos e assuntos especificos ligados aos abusos de posigdo dominante {relevincia no
contexto Mogambicano)

o Discussao: exemplos e assuntos especificos ligados as Fusdes (relevincia no contexto Mogambicano)




Pilar 4: Liberalizagdo dos Monopdlios

1 Discussdo: exemplos e assuntos especificos ligados a introdugido da concorréncia em sectores em
monopdlio (relevancia no contexto Mogambicano)
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Pilar 5: Isengoes e Excepgoes

u Discussio: assuntos especificos ligados as isengdes e excepgoes (relevincia no contexto Mogambicano)
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Pilar 6: Entidade reguladora -

Discussdo: condigdes criticas de sucesso da entidade reguladora {no contexto Mogambicano)




