Avaliacdo dos Indicadores do PARPA Il e recomendacdes para o PARPA 111

Este resumo foi preparado para o Grupo de Trabalho do Sector Privado (PSWG) como contributo
para o processo de avaliagdo do Plano de Accdo para de Reducédo da Pobreza Absoluta (PARPA 1)
(2006 a 2009). O objectivo deste resumo € providenciar ao PSWG, membro do Pilar de
Desenvolvimento Econdmico do PARPA |1, uma avaliacdo sintética dos progressos alcangados € 0s
obstéaculos encontrados no concernente aos indicadores estratégicos do PARPA Il para o sector
privado. A metodologia utilizada foi composta pela reviséo literatura, compilagdo do guido de
entrevistas e entrevistas com o pessoal nos principais ministérios e agéncias.

Avaliaco dos resultados - Quinze indicadores (55,6%) “foram atingidos”; seis indicadores (22,2%)
“ndo foram atingidos, mas com progressos”; cinco indicadores (18,5%) “ndo foram atingidos”; um
dos indicadores ndo tem meta para servir de base para efeitos de avaliacdo (ver Tabela 1).
Especificamente:

Indicadores de Processo: 12 indicadores de processo (ou 66.7%) “foram atingidos”; trés
indicadores de processo (16.6%) “ndo foram atingidos, mas com progresso”; dois
indicadores (11.1%) “ndo foram atingidos”; e um indicador de processo (5.6%) “ndo tem
meta”.

Indicadores de Resultados: trés indicadores de resultados (33.3%) “foram atingidos”; trés
indicadores de resultados (33.3%) “ndo foram atingidos, mas com progresso”; trés
indicadores de resultados (33.3%) “ndo foram atingidos.

Tabela 1
Nivel de realizacéo por tipo de indicador

Processos Resultados Todos
Nivel de PARPA Il Matriz No. No PARPA Il Matriz No.
realizacao No. % . % No. %

Atingidos 12 38.a, 38.c, 38.d, 66.76% 3| 33.33% 44.1,40.1, 42.1, 15 55.6%

40.a, 40.b, 40.c,

42.a,42.b,42.c,

43.b, 43.c 44.b,
N&o atingidos, mas com 3 38.b,44.3,43.a 16.67% 3| 33.33% 38.6,39.1,41.1 6 22.2%
progresso
Nao atingidos 2 39.a, 41.3, 11.11% 3| 33.33% 38.1,43.1, 43.d 5 18.5%
Sem metas 1 41.b 5.6% 0 0.0% 1 3.7%
Total 18 100.0% 9| 100.0% 27 100.0%

Com intuito de reforcar o impacto do PARPA 111 sobre a economia, recomenda-se que se continue a
dar maior importancia aos indicadores de resultados e assegura que estes indicadores sejam
regularmente monitorados.

Os principais factores que contribuiram positiva ou negativamente para prossecucdo dos resultados
do PARPA 11, de acordo com as instituicfes e os individuos entrevistados sdo:

e Catalisadores: Impacto da nova legislacdo e das estratégias aprovadas pelo Governo de
Mocambique que afectaram positivamente o ambiente de negécios e o desenvolvimento do
sector privado em Mogambique; Dialogo entre o sector privado e de Governo sobre a
melhoria da legislacdo e do ambiente de negdcios; Investimentos do sector privado (por
exemplo, exploragdo mineira, petroleo); Potencial de mercado para varios sectores (por
exemplo, explora¢do mineira, pesca, turismo); For¢as de mercado induzindo politicas e
investimentos; Reformas gerais no do sector publico.

e Obstaculos: Alguns indicadores da matriz do PARPA 11 sdo tidos como demasiado gerais e
irrealistas; Alguns indicadores tém falta de clareza; O PARPA / PES néo sdo vistos como
indutores das reformas e verifica-se uma insuficiente monitoria, avaliagéo, controle e
apresentacao de relatério; Inadequados recursos (financeiros e humanos); Necessidade de
capacitacdo; Inapropriada mentalidade, resisténcia @ mudanca, servigos de apoio ineficientes
(sobretudo para exportacdo); Inexisténcia de um organismo responsével por cada indicador,



ou seja, a responsabilidade pela realizacdo de um indicador pode ser repartida entre varias
instituicOes; Inadequadas Infra-estruturas (por exemplo, pescas, exploragdo mineira); Forcas
de mercado (por exemplo, pescas).

Desenvolvimento legal e de politicas - Um nimero de legislacéo favoravel ao ambiente de negdcios
tem sido promulgado, contribuindo para materializacdo dos resultados (por exemplo, licenciamento
simplificado, Balcdes de Atendimento Unicos (BAUS), eliminacio da exigéncia de capital minimos,
etc.) Além disso, existe também um namero significativo de novas politicas sendo formuladas (por
exemplo, Lei de Faléncia, Inspeccdo Unica, etc.). Para prossecucio dos objectivos do PARPA I,
afigura-se importante assegurar a implementacao destas novas politicas. Desde a independéncia,
muito tem sido conseguido no sentido de transformar Mogambique numa uma economia orientada
para 0 mercado e fazer com que o sector privado seja a forga motriz para o crescimento econémico.
Grande parte deste progresso ndo esta reflectida no PARPA e no PES.

Questdes aprofundamento — pesquisas adicionais, particularmente no que tange a recolhe de dados
relevantes, poderiam beneficiar a monitoria e evolucdo do PARPA 1I, em especial nas seguintes
areas: criagcdo de emprego; dados sobre comércio e investimentos; e nimero de noites passadas por
turistas em Mocambique

Recomendagdes para melhorar o desempenho do PARPA - durante as entrevistas, foram
colocadas as seguintes questdes:

o Objectivos do PARPA 11: foi reportado que, por vezes, os objectivos foram pouco claros. E,
algumas vezes, estes ndo estdo sob controlo directo de uma determinada organizacao,
tornando dificil a sua materializag&o.

e Estratégia: existem estratégias sectoriais em muitas areas do PARPA 1I, mas a sua
implementacdo, incluindo as etapas especificas e prazos, muitas vezes, ndo ocorre.

e Monitoria e Avaliagdo: nota-se a auséncia de mecanismos adequados de monitoria e
avaliacao para rever as metas, avaliar 0s progressos, e tomar as respectivas medidas
correctivas. Os sistemas de relatorios sdo fracos e extemporaneos. Em alguns casos, eles nao
sdo compativeis com as metas, sendo, por isso, dificil verificar se estdo a ser alcangados ou
ndo, por forma avaliar a evolucdo global do programa.

Recomendagdes para melhoraria dos sistemas de monitoria e avaliagéo — as seguintes
recomendagdes foram feitas com vista a melhorar o sistema de monitoria e avaliagdo do PARPA II:

e Deveria haver apenas um unico sistema de monitoria e de relatérios que incluisse todos os
indicadores. N&o se considera util dispor de indicadores que ndo sejam monitorados.

e O desempenho deve ser monitorado numa base regular, com procedimentos adequado de
relatérios e sistemas de controlo (com estruturas adequadas, recursos, etc,).

¢ Um maior enfoque na monitoria / avalia¢do e sistemas de controlo permitird melhorar a
qualidade e periodicidade dos resultados. Isto ird ajudar e melhorar a tomada de decis6es por
parte do governo e das agéncias de cooperacao.

e Os relatorios, para um determinado ano, devem centrar-se nos resultados concretos e na
comparagdo com metas estabelecidas, sendo que as com variacdes e respectivas causas
devem ser referenciadas e propostas medidas de correc¢do dos desvios negativos.

e Resultados, para um determinado ano, também devem ser estabelecido num contexto global
do programa, ou seja, dando resultados e comparando as metas para esse ano, mas também
em relacdo ao progresso global até a data - mais uma vez, notando as deficiéncias
constatadas e medidas correctivas propostas.

e Uma maneira pratica de alcangar estes objectivos é ter um "modelo de relatério” que defina
o formato para os dados essenciais e os resultados que devem ser incluidos nos relatérios.



Anexo 1 - Avaliacéo dos Indicadores do PARPA I
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Anexo 2 — Propostas de indicadores para 0 PARPA I

Indicador de Resultados Basa Meta Realizagies Responsavel Indicador de Produtol Base Meta Meta Meta MWata
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JFonte de Varificacio)
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