FUNDAMENTACAO

As deficiéncias de micro nutrientes, representam um grave problema de nutricdo e de
saude publica em Mogambique, atingindo especialmente criangas em idade pré —

escolares, adolescentes, mulheres em idade fértil e mulheres gravidas.

As vitaminas e minerais sdo componentes essenciais de uma dieta saudavel, garantindo
o crescimento fisico, mental e vitalidade, auxiliando na proteccdo contra a doenca e
morte prematura. As dietas de milhGes de mulheres, homens e criancas do pais ndo
possuem quantidades suficientes destes componentes vitais, resultando em menor
proteccdo contra as infec¢Bes, menor desenvolvimento fisoco e capacidade de
aprendizagem, diminui¢cdo da actividade fisica e desempenho profissional deprimido, o
que coloca um pesado fardo sobre as perspectivas para a sobrevivéngia infantil e o

desenvolvimento econdmico nacional.

A fortificacdo de alimentos é a adi¢do de pequenas quantidades de vitaminas e minerais
durante o processamento e é atribuida crédito do sucesso do controlo de deficiéncia das
vitaminas e minerais, como por exemplo a Vitamina A e D, Vitaminas do complexo B,

iodo e ferro.

Diversos estudos efectuados em Mogambique apontam para 0 consumo massivo de
alguns alimentos, comuns a todo o pais: milho, mandioca, feijdo, batata doce, amendoin
e castanha de caju. Segundo o IOF 2008, os produtos de padaria, pastelaria e cereais
representam entre 40 a 50 % e os dleos e gorduras representam 4% aproximadamente,

do total da despesa media mensal, por agregado familiar, com produtos alimentares.

Os resultados do Inquérito sobre Padrées do Consumo Familiar de Alimentos de 2008
apontam para quatro veiculos, processados industrialmente, possiveis de fortificar em
Mocambique: farinha de milho, farinha de trigo, 6leo e agucar.Os resultados do estudo
indicaram que uma multipla fortificacdo de veiculos de grande escala seria mais
eficiente na cobertura da populagcdo urbana alvo, por esta oferecer as seguintes
vantagens: uma maior e mais efectiva cobertura, sucesso operacional, monitoria efectiva

e eficiente disponibilizacdo dos micronutrientes necessérios. O sal, a farinha de trigo,



farinha de milho e dleo séo os veiculos eleitos para esta fase inicial, por serem os de

maior consumo no Pais.

O objectivo deste Diploma que regulamenta a fortificagdo de alimentos processados
com micronutrientesé aumentar a oferta de produtos de qualidade fortificados, a precos

acessiveis e sensibilizar o consumidor promovendo o consumo dos mesmos.

E neste contexto que se submete aprovagio a presente proposta de Diploma que aprova
0 Regulamento de fortificagio de alimentos centralmente processados com
micronutrientes nos termos da alinea i) do n° 1 do artigo 204 da Constituicdo da
Republica, ao Conselho de Ministros. Pretende-se que seja feita a harmonizagdo do
presente Projecto de Lei com o Ministério Industria e Comércio, Ministerio da Saude e
Associacao industrial de Mocambique, AIMO e AMOPAO.
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As deficiéncias de micronutrientes representam um grave problema de nutricdo e de
saude publica em Mogambique, atingindo especialmente criangas em idade pré —

escolares, adolescentes, mulheres gravidas e mulheres em idade fértil.

As vitaminas e minerais s&o componentes essenciais de uma dieta saudavel, garantindo
o crescimento fisico, mental e vitalidade, auxiliando na proteccdo contra a doenca e
morte prematura. As dietas de milhdes de mulheres, homens e criancas do Pais ndo
possuem quantidades suficientes destes componentes vitais, resultando em menor
capacidade de aprendizagem, diminuicdo da actividade fisica e desempenho profissional
deprimido, o que coloca um pesado fardo sobre as perspectivas para o desenvolvimento

econdmico nacional.

A fortificacdo de alimentos é a adi¢do de pequenas quantidades de vitaminas e minerais
durante o processamento e é atribuida crédito do sucesso do controlo de deficiéncia das

vitaminas A e D, vitaminas do complexo B, iodo e ferro.

A farinha de trigo, farinha de milho, 6leo, acucar e sal sdo os veiculos eleitos para

fortificacdo por serem os veiculos mais consumidos no pais.

Havendo necessidade de regulamentar a fortificagdo de alimentos centralmente
processados com micronutrientes, ao abrigo do disposto nas alineas do artigo
do Diploma n. de de , 0s Ministros da IndUstria e Comércio e da Salide

determinam:



Artigo 1. E aprovado o Regulamento de fortificagdo de farinha de trigo, farinha de
milho, acUcar, 6leoe sal processados com micronutrientes.

Artigo 2. E revogado toda a legislago anterior que contrarie o presente Diploma.

Artigo 3. O presente Diploma Ministerial Conjunto entra em vigor 180 dias apds a sua
publicagéo.

Ministério da Industria e Comércio e Ministério da Saude, em Maputo, __ de

de 2013. O Ministro, Armando Inrogae O Ministro, Alexandre Manguele.



Regulamento da fortificacdo de farinha de trigo, farinha de milho, agucar, dleo
alimentar vegetal e sal para o consumo humano e animal, processados com

micronutrientes.

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Artigo 1

Objecto
O presente documento tem por objectivo a regulamentagdo da obrigatoriedade da
integragdo de micronutrientes nos veiculos alimentares mencionados no presente
Regulamento.

O presente Regulamento tem por objecto a integragdo de micronutrientes nos veiculos
alimentares seleccionados.

Artigo 2
Ambito de aplicacéo
O presente regulamento aplica-se aos seguintes veiculos alimentares: farinha de trigo,

farinha de milho, 6leo alimentar vegetal, acucar e sal para 0 consumo humano e animal.

Artigo 3

Definigdes

Para os efeitos do presente Regulamento, as defini¢des constam do Glossério em anexo,

e que dele faz parte integrante.

Artigo 4
(Obrigatoriedade)
1 - E obrigat6rio que a farinha de trigo, farinha de milho, 6leo alimentar vegetal, agticar
e sal para o consumo humano e animal produzidos, comercializados e importados
estejam devidamente fortificados de acordo com as Normas Mogambicanas respectivas

em vigor.



2 — Esta excluida da presente obrigatoriedade a farinha de milho produzida por
moageiras que apenas prestam ao cliente o servico de moagem;
2 — Os produtos que se destinam a exportacdo devem ser fortificados de acordo com as

exigéncias do pais importador.

CAPITULO Il

Fortificagéo de alimentos

Artigo 5
(Especificagdes técnicas)
As especificacbes técnicas dos veiculos alimentares mencionados no presente

Regulamento estéo definidas de acordo com as respectivas Normas Mocambicanas;

Artigo 6

(Niveis de fortificacdo)

1. Os veiculos alimentares mencionados no presente Regulamento devem ser
fortificados de acordo com os niveis definidos nas respectivas Normas
Mocambicanas;

2. Os niveis de fortificacdo sdo alterados por revisdo das Normas Mogambicanas em
questao.

Artigo 7
(Rotulagem)

1. A rotulagem dos veiculos alimentares deve estar em conformidade com o disposto
nas Normas Mogambicanas sobre alimentos fortificados, e com as NM 15 e NM 80
sem prejuizo da legislacdo especifica em vigor;

2. Os produtores devem comunicar por escrito ao Unidade Técnica para a Fortificacdo
dos alimentos o Ministério da Industria e Comércio, o inicio da fortificacdo e
remeter o rotulo respectivo. Sempre que o produtor alterar o rotulo deve efectuar
nova comunicacdo ao Unidade Técnica para a Fortificacdo dos alimentos antes do
inicio da utilizacdo da nova rotulagem.



Caso o produtor j& se encontre a fortificar de acordo com as Normas Mogambicanas
em vigor, deve comunicar num prazo de 45 dias apo6s a publicacdo do presente
Regulamento

Artigo 8

(Uso exclusivo de termos)

A utilizacdo do termo “Fortificado” é exclusiva dos veiculos alimentares abrangidos
pelo presente Regulamento;
A utilizagdo do termo “lodado” € exclusiva do sal abrangido pelo presente
Regulamento;
Artigo 9
(Condigbes de uso do logdtipo)

A utilizacdo do logdtipo de fortificacdo deve obedecer ao disposto nas Normas
Mogambicanas respectivas;
A utilizaco do log6tipo de iodizagao deve obedecer ao disposto na NM

Artigo 10

(Fortificante/Mistura de Fortificagéo)

O fabrico, importagéo ou fornecimentode um fortificante ou mistura de fortificagéo
para o proposito deste Regulamento deve ser registado no Unidade Técnica para a
Fortificagcdo dos alimentos de acordo com o respectivo Guido de procedimentos;

O registo referido no nimero anterior tem validade de trés anos.

Constituem requisitos para os produtores de veiculos alimentares:

a. Obter fortificante ou mistura de fortificagdo somente das empresas que estdo
registadas no Unidade Técnica para a Fortificagdo dos alimentos;

b. Manter boletins de andlises de cada lote adquirido, emitido por laboratorio
competente acreditado evidenciando o cumprimento das normas determinadas
na Ultima edicdo do Codigo da Quimica de Alimentos do Codex
(FoodChemicalsCodex — FCC);

Artigo 11



(Avaliacdo da conformidade)

Os produtores devem implementar e manter um sistema de garantia da qualidade,
incluindo controlo da qualidade interno e analises laboratoriais semestrais no

laboratério nacional de referéncia ou num laboratdrio acreditado;

CAPITULO 1

(Fiscalizacéo, inspeccao)

Artigo 12

(Orgéo de fiscalizacio)

1. Compete a Inspeccdo Nacional das Actividades Econémicas a fiscalizagdo do
cumprimento das disposigdes do presente regulamento.

2. Os proprietarios, bem como os seus mandatérios, sdo obrigados a apresentar aos
funcionarios da entidade fiscalizadora, devidamente identificados, quaisquer
elementos exigidos, dentro dos limites necessarios.

3. O cumprimento das disposi¢des referidas no nimero 1 deve ser realizada no minimo
uma vez ao ano;

4. Os inspectores deverdo deixar recomendagfes aos produtores e importadores,
reportando as constatacfes ao Unidade Técnica para a Fortificacdo dos alimentos;

5. Sem prejuizo de outras medidas previstas em demais legislacdo aplicivel, a violagéo
as disposicdes do presente Regulamento é punivel com aplicacdo das seguintes
medidas; adverténcia, retirada/apreensdo e/ou destruicdo de veiculo alimentar,
multa, suspensao ou encerramento do estabelecimento.

6. As penalidades referidas nos nimeros anteriores sdo definidas nos artigos seguintes

do presente Regulamento.

Artigo 13
(Auto de Noticia)

Sempre que os funcionérios competentes para a fiscalizagdo tenham conhecimento de

existéncia de qualquer infracdo as disposicdo do presente regulamento ou dele



decorrente, elaboram o auto de noticias nos termos do artigo 166 do codigo do Processo

Penal.

Artigo 14

(Denuncia)

Qualquer pessoa tem legitimidade para apresentar, junto do 6rgdo competente para a
fiscalizacdo, dendncia sobre quaisquer factos que violem, com culpa ou mera culpa, o

disposto no presente Regulamento, de que tenham noticia ou que hajam presenciado.

Artigo 15

(Colheita de amostras e exames especializados)

1. Os agentes de fiscalizagdo da INAE devem proceder a recolha das amostras em
todos os estabelecimentos de venda, de producdo e/ou outros locais onde se
manipule géneros alimentares abrangidos pelo presente Regulamento e/ou requisitar
exames e analises especializados dos mesmos.

2. Os exames e as andlises especializados das amostras serdo realizados em
laboratérios reconhecidos no ambito do Sistema Nacional da Qualidade, sendo dada

primazia aos laboratorios autorizados pelo Ministério da Satde.



Capitulo IV

(Sangdes)

Artigo 16
(Punicéo)

Todo aquele que produzir, comercializar ou importar produtos abrangidos pela
presente legislacdo, violando o disposto no nimero 1 do artigo 4 e nimero 1 do
Artigo 6 do presente Regulamento incorrera numa multa no valor correspondente ao
triplo do valor de mercado dos produtos ndo conformes, acrescida da retirada dos
respetivos géneros alimentares, recolha de amostra para analise e imposicao do
prazo para sua regularizagdo, se pena mais grave ndo que couber nos termos da
legislacdo em vigor.

Todo aquele que produzir ou importar para fins comerciais ou consumo publico
géneros alimentares infringindo as normas acometidas nos artigo 7, 8, 9 e 10 do
presente Regulamento, incorrerd na pena de multa de 40 salarios minimos em vigor
na sector da industria transformadora, sem prejuizo da pena mais grave que couber
nos termos da legislagdo em vigor e do que vem estatuido nos nimeros seguintes.

Todo aquele que comercializar ou expuser para consumo publicos géneros
alimentares sem a rotulagem obrigatdria incorrerd na pena de multa de 40 salarios
minimos em vigor no sector da industria transformadora.

A ndo correcgdo das irregularidades supervenientes da aplicacdo dos nimeros 1 e 2
deste artigo nos termos dos prazos que tiverem sido fixados implicara a duplicagédo
sucessiva do valor da multa sem prejuizo das outras medidas anteriores.

A pena de multa terd como referéncia o salério minimo em vigor na sector da
industria transformadora.



Artigo 17

(Reincidéncia)

1. Ha& lugar a reincidéncia quando o infractor a quem tiver sido aplicada uma sancéo
relativa as infracgdes mencionadas no artigo anterior, cometa outra idéntica antes de
decorridos seis meses a contar da data da fixa¢éo definitiva da sang&o anterior.

2. A reincidéncia as infraccbes mencionadas no artigo anterior seré punivel elevando-
se ao dobro os montantes nele fixados quando a reincidéncia é praticada pela
primeira vez e a quadruplo quando praticada pela segunda vez.

3. Acterceira reincidéncia serd punida com a cassagdo do alvaré.

4. Em caso algum podera ser determinada a suspensdo da execucédo da pena de multa.

Artigo 14

(Pagamento da multa)

1. O prazo de pagamento voluntario das multas referidas no presente Regulamento € de
10 dias Uteis, a contar da data da notificacdo. O pagamento é efectuado por meio de
guia passada pela entidade de fiscalizagdo competente a depositar na Repartigdo de
finangas da &rea onde se situar o estabelecimento ou onde se exer¢a a actividade
econdémica em causa.

2. Na falta de pagamento voluntario, dentro do prazo referido no nimero anterior, o

processo é remetido ao tribunal competente, para cobranga coerciva.

Artigo 15
(Destino da multa)
1. As multas cobradas por violagdo ao presente Regulamento tém o seguinte destino:
a) 60%, para o Or¢camento do Estado.
b) 40% distribuido equitativamente pelos 6rgéos de fiscalizagéo directamente
envolvidos.
2. A utilizagdo da percentagem destinada aos 6rgdos envolvidos nos termos da alinea b)

do n° 1 do presente artigo obedece as normas de cada sector que os integra.



Capitulo IV

Disposigdes finais

Artigo 16

(Casos omissos)

Todos 0s casos omissos, no presente Regulamento, serdo regidos por legislagéo

aplicavel.



b)

d)

9)

h)

Anexo |

Glossario

Vitaminas - compostos organicos, presentes nos alimentos, essenciais para 0
funcionamento normal do metabolismo, e em caso de falta pode levar a doengas;
Ferro - Micronutrientes ou oligoelemento necessarios & manutencdo de algum
organismo,  necessdrio em quantias extremamente pequenas, para 0 bom
funcionamento do organismo. O ferro (do latim ferrum) é um elemento quimico,
simbolo Fe.

lodo — Mineral que é importante para o thyroide e através disto, para um equilibrio
hormonal e o metabolismo. A deficiéncia de iodo pode causar abortos,
desenvolvimento cerebral insuficiente e bécio (do grego iodés, cor violeta).

Zinco - Micronutrientes ou oligoelemento necessarios a manutencdo de algum
organismo,  necessdrio em quantias extremamente pequenas, para 0 bom
funcionamento do organismo. O zinco (do aleméo Zink) é um elemento quimico de
simbolo Zn.

Complexo B - O complexo B é um conjunto de oito vitaminas hidrossoliveis com
importante agdo no metabolismo celular. Bl (Tiamina, Sulbutiamina,
Benfotiamina), B2 (Riboflavina), B3 (Niacina, Nicotinamida), B5 (Acido
pantoténico, Dexpantenol, Pantetina), B6 (Piridoxina, Fosfato de piridoxal), B7
(Biotina), B9 (Acido folico) e B12 (Cianocobalamina, Hidroxocobalamina,
Metilcobalamina, Cobamamida)

Diluente - um veiculo adequado, inerte, categoria de alimento para portar micro-
nutrientes;

Veiculo alimentar - alimentos escolhidos para serem fortificados nomeadamente
farinha de trigo, farinha de milho, 6leo alimentar, aglcar para consumo humano e
sal para consumo humano e animal.

Mistura de fortificagdo - mistura preparada de micronutrientes e diluente
formulado para fornecer quantidades especificas e determindveis de micro-
nutrientes;

Fortificagdo - adigdo de um ou mais micronutrientes por meio de uma mistura de
fortificacdo ao produto alimentar, quer seja ou ndo, o normalmente contetdo dum
produto alimentar para o propdsito de prevenir ou corrigir uma deficiéncia

demonstrada de um ou mais nutrientes na populagdo geral em Mogambique;



)

K)

p)

q)

Micronutriente - vitamina natural ou sintética, ou mineral que € essencial para o
crescimento normal e manutencdo das fungdes normais do organismo

Controlo da qualidade - conjunto de procedimentos coordenados para responder
aos requisitos de qualidade. Significa as medidas aplicadas e as ac¢es tomadas por
um fabricante para assegurar que os procedimentos correctos estdo sendo seguidos e
que os critérios definidos estdo sendo alcancados na administracéo de fortificantes
aos veiculos de alimentos;

Avaliagdo da conformidade - qualquer procedimento utilizado, direta ou
indiretamente, para determinar que as prescricbes pertinentes de regulamentos
técnicos ou normas sdo cumpridas.

Lote - grupo de pacotes do mesmo tamanho, tipo e estilo que

Norma Mogambicana — NM - documento aprovado pelo INNOQ que contém uma
especificagdo técnica ou outros critérios precisos desenvolvidos para serem
utilizados consistentemente como uma regra, directriz ou definicéo.

Lote — quantidade definida de unidades de produto em producéo ou produzidas
empacotados essencialmente sob as mesmas condigdes.

Lote de inspeccéo - lote a ser amostrado para verificagédo de conformidade (ou nédo-
conformidade) com as exigéncias de aceitagdo especificadas.

Deficiéncia de micronutrientes — presenca de vitaminas e/ou minerais essenciais
em quantidades insuficientes para o crescimento normal, desenvolvimento e/ou

manutencdo da vida.



