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PRICE VARIATIONS IN MOZAMBIQUE

Sumario Executivo

Desde o fim da guerra civil, em 1992 e das posteriores politicas de liberalizagdo e abertura das
fronteiras com a Africa do Sul que os consumidores de Maputo tém feito regularmente a viagem
de 200 km a Nelspruit, para se abastecerem de mantimentos, roupas e outras necessidades
domeésticas. Isto apesar do facto de haver supermercados de origem sul-africana que abriram lojas
em Maputo desde o final da década de 1990, oferecendo varios produtos semelhantes em Maputo
e cidades vizinhas. Os compradores, evidentemente, acham que, mesmo com o custo adicional de
viajar a Nelspruit e voltar, fica mais barato do que comprar as mercadorias directamente em
Maputo. Isto deve-se ao facto de os precos de uma ampla gama de mercadorias serem mais
elevados e, em muitos casos, de forma significativa, do que em Nelspruit.

Este estudo analisa as possiveis fontes da diferenca de pregos entre Maputo e Nelspruit.
Concentra-se em oito mercadorias - agUcar, frango, tomate, farinha de milho, 6leo de cozinha,
massa de tomate, feijdo cozido e atum. Cinco das oito mercadorias sdo produtos de primeira
necessidade, e trés sdo produtos transformados. Apresentamos um breve panorama dos mercados
de mercadorias, a fim de contextualizar a analise do diferencial de precos, pois cada uma das oito
mercadorias tem um contexto de mercado diferente em Mogambique e na Africa do Sul.
Comparamos, em particular, os pregos de supermercado dessas mercadorias em Nelspruit e em
Maputo - comparando a mesma marca de produtos vendidos nos mesmos supermercados, ou
noutros comparaveis, nas duas cidades. Escolhemos trés supermercados que operam em ambas as
cidades — o Shoprite, 0 SPAR e 0 Game - para a comparagdo dos precos.

Para analisar as diferencas de precos das mercadorias importadas da Africa do Sul, examinamos a
diferenca de preco em termos de ajustamentos fiscais nas fronteiras, custos de transporte, taxas e
atrasos aduaneiros, e a margem comercial retalhista. Num caso especifico — frango - onde nao
parece haver uma relagdo entre a cadeia de fornecimento da Africa do Sul e de Mocambique,
desenvolvemos os precos nas duas cidades, comparando os ajustamentos fiscais na fronteira, os
custos de transporte, as taxas e atrasos aduaneiros e a margem comcercial retalhista, tanto para
Nelspruit como para Maputo. No entanto, descobrimos inconsisténcias entre os precos do frango
observados em Nelspruit, e aqueles obtidos a partir do calculo dos pregos de frango com base no
valor c.i.f. do frango importado do Brasil e aplicando as taxas de importacéo.

O estudo revela que os pre¢os em Nelspruit sdo consistentemente mais baixos, para todas as
marcas das oito mercadorias consideradas. As diferencgas dos pregos nominais, incluindo o IVA,
variaram entre um minimo de cerca de 16 por cento para a farinha de milho da marca Iwissa e um
maximo de 48 por cento para o aglicar mascavado da marca Sunny Brown produzido na
Suazilandia. Excluindo o IVA, estas diferencas de pregos eram de 14 por cento e de 47 por cento,
respectivamente. Observdmos que os precos eram inferiores em Nelspruit, mesmo para a
mercadoria da mesma marca vendida no mesmo supermercado em Maputo. A diferenca de pregos
ndo parece estar relacionada com o facto de a mercadoria ser um produto de primeira
necessidade, ou um produto processado.
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Também examinamos as diferencas de precos entre Maputo, Beira e Nampula, utilizando os
precgos do Shoprite, 0 Gnico supermercado que actualmente opera nas trés cidades. Observamos
que ndo existem diferengas nos precos das mercadorias entre a Beira e Nampula, & excepgéo dos
precos do tomate, que é o Unico produto sazonal entre os oito seleccionados para este estudo.
Verificou-se que, na maior parte dos casos, as diferencas dos precos entre Maputo e a Beira, e
entre Maputo e Nampula, eram exactamente iguais. Os pregos em Maputo eram mais elevados
para todas as mercadorias, excepto para o tomate e o frango. Os precos em Maputo eram mais
elevados, variando de 7 por cento para a farinha de milho da marca Top Score até 40 por cento
para o agucar da marca Sunny Brown. Ao analisar os dados sobre os precos mensais de algumas
mercadorias, descobrimos que entre, as trés cidades, as oscilagcdes conjuntas dos precos de tomate
eram as mais significativas. No entanto, verificou-se que, mesmo no caso do tomate, o coeficiente
de correlagdo de pares era inferior a 65 por cento. As proprias diferencas de precos entre as trés
cidades ndo eram tdo significativas como eram entre Nelspruit e Maputo.

A nossa andlise das diferencas de precos entre Nelspruit e Maputo revela que a margem
comercial retalhista e grossista constitui 0 maior elemento do diferencial de precos para todas as
mercadorias. A margem comercial de venda representou cerca de 53 por cento da diferenca de
preco, no caso da farinha de milho, e cerca de 92 por cento da diferenca de pre¢o, no caso do
atum. A margem comercial de venda parece ser maior para produtos processados do que para 0s
produtos basicos. Isto deve-se provavelmente a varias razdes. Em primeiro lugar, as margens de
lucro para os cinco produtos basicos escolhidos para este estudo sdo regulamentadas pelo Decreto
56/2011, que limita as margens maximas permitidas aos grossistas e retalhistas, para essas
mercadorias. Em segundo lugar, a indistria nacional de produtos processados ou é inexistente, ou
esta na sua fase inicial. Portanto, os alimentos processados importados sdo a Unica fonte de
abastecimento e, consequentemente, 0s pre¢os dessas mercadorias observam-se como sendo mais
elevados.

Visto que é dificil encontrar informagdes sobre a margem comercial retalhista utilizamos, para
desagregar a margem comercial retalhista para essas mercadorias, as disposi¢Oes sobre as
margens do lucro admissiveis para os casos do agucar, tomate, farinha de milho e 6leo de
cozinha. As margens de lucro e os custos operacionais, assim estimados, explicam plenamente as
diferencas de pregos para todas as mercadorias, excepto para duas - 0 aglcar e o 6leo de cozinha -
onde os residuais de 15 por cento e de 10 por cento da diferenca de preco, respectivamente, se
devem a factores que ndo os direitos de importacdo, taxas aduaneiras, custos de transporte,
margens de lucro e custos operacionais. A Tabela A abaixo mostra um resumo da diferenca de
pregos entre Maputo e Nelspruit.

Tabela A: Resumo da Diferenga de Pregos

Diferenca de Proporcao da Diferenca de Preco
Preco
Mercadoria ¢ Transporte Margens ":Ie Residual
Observada dos produtos | lucro grossista inexplicado

(em MT) para Maputo & Retalhista P
Aclicar 24.83 30% 55% 15%
Farinha de Milho 18.16 47% 53% 0%

Frango 51.33 - - -
Tomate 24.61 35% 65% 0%

Oleo de Cozinha 34.50 29% 61% 10%
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Feijdo Cozido 15.60 19% 81% N/A
Pasta de Tomate 31.36 11% 89% N/A
Atum 38.39 8% 92% N/A

Fonte: Recolha de dados e calculos dos autores

A anélise da diferenca de prego varia ligeiramente no que respeita a duas mercadorias - tomate e
frango. Dos dois supermercados disponiveis para entrevistas para este estudo, o Shoprite alegou
adquirir a maioria dos seus tomates localmente, através de contratos directos com os agricultores,
enquanto o Game adquire todos os seus produtos frescos na Africa do Sul. O

Prego de Paridade de Importacéo para o tomate apresenta um preco maximo para o tomate
produzido em Mogambique. Para a nossa analise, portanto, utilizamos apenas os precos do tomate
no Game, em Maputo, para analisar a diferenca de pregos do tomate em Maputo e em Nelspruit.
Esta situacdo contrasta com a nossa analise doutras mercadorias, onde utilizamos os precos
médios de retalho. No caso do frango, a cadeia de abastecimento do sistema de aprovisionamento
dos supermercados mogambicanos parece estar completamente desvinculada da Africa do Sul.
Como a racio de frangos é importada, tanto na Africa do Sul como em Mogambique, devido aos
custos elevados da producio de ragio de soja em ambos os paises, o frango produzido na Africa
do Sul é tdo pouco competitivo como o frango mogambicano. Isto é especialmente verdade
guando se compara com os precos de frango importados do Brasil, que € um dos maiores
produtores e exportadores de soja. A andlise das diferengas de preco, para o caso do frango,
acompanha, portanto, a cadeia de abastecimento do frango importado em ambos os paises, até
chegar aos supermercados em Nelspruit e Maputo. Ao calcular os precos de frango desta forma, a
nossa analise revela incoeréncias com os pregos observados em Nelspruit, que discutiremos nas
secgdes a sequir.

As margens de lucro sdo reguladas pelo Decreto 56/2011, para cerca de doze produtos basicos em
Mocambique, dos quais cinco - farinha de milho, agtcar, tomate, frango e 6leo de cozinha - estdo
incluidos no presente estudo. Também observamos margens comerciais elevadas para estes
produtos. Para mercadorias tais como o tomate e a farinha de milho, que enfrentam a
concorréncia do mercado interno, as margens de lucro sdo ligeiramente mais baixas do que as
margens de lucro grossista e retalhista méximas, admissiveis pelo decreto. Para outras
mercadorias, tal como o 6leo de cozinha, os supermercados conseguem possivelmente aplicar a
totalidade das margens de lucro admissiveis para os armazéns e os retalhistas, se 0s seus sistemas
de aprovisionamento forem estruturados de forma adequada. A existéncia de elevadas margens de
lucro, mesmo para mercadorias reguladas, parece sugerir uma falta de aplicacéo do Decreto.
Entrevistas realizadas com o MIC confirmam que existe falta de capacidade para fazer cumprir
efectivamente o Decreto e para penalizar os retalhistas incumpridores.

Os elevados pregos de mercadorias em Maputo indicam também outras condi¢es de mercado.
Por exemplo, no caso do agUcar, 0 6rgdo que representa os produtores de agtcar em Mogambique
—a DNA - é o Unico importador de aglcar refinado para o pais. Este monopo6lio permite um
comportamento ndo competitivo que resulta num aumento dos precos. Os alimentos processados,
por exemplo, ndo tém concorréncia no mercado interno, pois a inddstria de agro-processamento e
de transformagdo em Mogambique ainda estd numa fase muito inicial. Quase todos os alimentos
processados, tais como feijdo cozido, pasta de tomate e atum, sdo importados. Isto permite que os
supermercados cobrem uma margem de lucro mais elevada para estes produtos, também porque
sdo produtos geralmente consumidos por grupos de rendimentos elevados.
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O caso da farinha de milho indica outras ineficiéncias estruturais. Em primeiro lugar, as regides
do norte e centro, que s8o zonas de excesso de produgéo de milho, exportam para 0s paises
vizinhos tal como o Malawi. Enquanto isto acontece, a zona sul tem um défice liquido de milho.
Devido a falta de infraestrutura de transporte, que podia atenuar os custos de transporte no pais, é
mais facil exportar milho para os paises vizinhos do que transporta-lo para a zona sul, onde se
verifica uma grande procura. Em segundo lugar, ha informacéo de elevados custos para o
processamento de milho em Mogambique, em comparagdo com outros paises africanos. Enquanto
0s pregos dos gréos de milho sdo comparaveis, os pregos da farinha de milho processada no pais
tendem a ser muito mais elevados, apontando para a necessidade de tornar a indistria de moagem
mais competitiva.

Por fim, o presente estudo sugere a necessidade de melhorias no quadro empresarial regulamentar
do pais. Os problemas existentes no quadro empresarial do pais, tais como os elevados custos de
obtengdo de crédito, ou do pagamento de impostos repercutem-se, invariavelmente, no preco final
de um bem de consumo. Além disso, como serd discutido no texto principal deste relatério, os
regulamentos e mandatos que perpetuam as ineficiéncias do mercado, a fim de proteger uma
industria, fazem-no & custa do consumidor.
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1. Introducéao

Ha de uma década que os compradores de Maputo se dirigem regularmente a caminho do
Riverside Mall e dos centros comerciais adjacentes na cidade fronteirica de Nelspruit, na Africa
do Sul, para comprar produtos basicos, tal como o tomate, frango, méveis, roupas e afins. Apesar
dos custos da viagem transfronteirica e de haver um nimero crescente de grandes retalhistas —
principalmente de origem sul-africana - a abrir centros comerciais em Maputo, estas compras
transfronteirigas estdo longe de ser revertidas, devido as persistentes diferencas de pregos pela
mesma mercadoria. O volume de negdcios dos retalhistas sul-africanos obtido com os seus
clientes mogambicanos, levou a Autoridade Tributaria Sul-Africana a criar quiosques de
reembolso do IVA nas imediagdes dos centros comerciais de Nelspruit.

A lei de um Unico preco afirma que os precos de uma mesma mercadoria, em diferentes paises,
devem ser iguais, quando avaliados na mesma moeda, assumindo que ndo existem barreiras ao
comércio, que ndo existe nenhum custo no comércio e que os mercados funcionam de forma
perfeita. Na pratica, surgem inevitavelmente variag@es de precos quando as mercadorias circulam
por varios paises, devido aos custos comerciais, as barreiras ao comércio e as possiveis
imperfeices do mercado. Contudo, deve ser possivel explicar estas variagdes de forma razoavel,
examinando os custos adicionais no pais de importacéo e que se repercutem no consumidor final,
tais como os direitos de importagdo, os custos de transporte, 0 armazenamento, as taxas e 0s
impostos pertinentes, e as variacOes da taxa de cambio, possivelmente em combinagdo com as
diferencas de poder de mercado, devido as condi¢Ges de concorréncia em cada local.

As grandes diferencas dos precos entre a Africa do Sul e Mogambique, especificamente entre
Nelspruit e Maputo - levantam questdes interessantes, por razdes varias. Em primeiro lugar, a
distancia entre as duas cidades é s6 de cerca de 200 quilémetros e, portanto, presumivelmente os
custos de transporte sdo relativamente baixos. Em segundo lugar, uma série de grandes retalhistas
que operam em Nelspruit também tém pontos de venda em Maputo, e utilizam redes de
distribuicio semelhantes ou idénticas, e fornecem muitos produtos que sdo idénticos. Em terceiro
lugar, encontra-se um grande nimero de comerciantes transfronteiricos informais a operar em
Mocambique, as mukheristas, que fornecem mercadorias de Nelspruit para Maputo (e outras
cidades transfronteirigas) ajudando, presumivelmente, a equalizar os precos, ao aumentarem as
respostas de oferta e ao colocarem, as maiores redes de retalho, um limite sobre o poder de
mercado. Em quarto lugar, em 2015, Mogambique ira eliminar a maior parte das suas tarifas para
bens negociados com a Africa do Sul, em conformidade com o protocolo da SADC. Se estas
diferencas de precos resultarem duma fraqueza sistémica da competitividade econémica de
Mocgambique, o pais terd de aumentar os seus esforgos para impulsionar a competitividade,
especialmente porque esta previsto um grande crescimento das suas indUstrias extractivas nos
préximos anos.

O presente estudo analisa as causas destas variages de precos, com destaque para produtos
basicos alimentares vendidos nos grandes supermercados que operam tanto em Nelspruit como
em Maputo. Ilustramos também as diferencas de precos que existem entre os trés principais
mercados de Mogambique - Maputo, Beira e Nampula. A principal conclusdo desta analise é que
as margens comerciais retalhista e/ou grossista constituem a maior parte das diferengas de pregos
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da maioria das mercadorias entre Nelspruit e Maputo, e apontam para ineficiéncias subjacentes no
mercado doméstico, para estas oito mercadorias. A analise também sugere a necessidade de
melhorar o quadro regulamentar, de modo a que os regulamentos ndo perpetuem as ineficiéncias
do mercado, a custa dos consumidores.

ABORDAGEM METODOLOGICA

Para examinar as causas das diferencgas de precos, este estudo examina oito produtos alimentares,
escolhidos em consulta com a USAID, a CTA, o Ministério da IndUstria e Comércio, e a Direc¢édo
Nacional das Alfandegas. Os produtos alimentares seleccionados sdo: agucar, frango, farinha de
milho, tomate, 6leo alimentar, feijdo cozido, pasta de tomate e atum. Destes, cinco sdo produtos
béasicos e trés sdo pré-processados. Tal como ilustrado na Figura 1, os cinco produtos basicos
constituiram mais de 7% do total do peso do indice dos Pregos no Consumidor (CPI) de Maputo,
Beira e Nampula (MABENA), em 2013.1

Figura 1: Peso das Mercadorias Basicas Seleccionadas no MABENA CPI
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Fonte: Instituto de Estatistica Nacional

Para permitir a comparacdo dos produtos entre supermercados e entre cidades, o estudo analisa
produtos homogéneos com as especifica¢des indicadas na Tabela 1 abaixo. Procedeu-se a uma
recolha de observagdes de pregos de mercadorias com essas especificagdes em Maputo e
Nelspruit, bem como na Beira e Nampula, durante uma semana no més de Setembro. Visto ndo
haver dados de séries cronoldgicas de precos disponiveis sobre estes produtos - em particular
dados de precos nos supermercados — as comparacdes de precos foram feitas recorrendo a
observagdes espaciais. Existem dados de séries cronoldgicas mensais relativos as mercadorias
bésicas - aglcar (branco ou amarelo), frango (congelado), farinha de milho, tomate e 6leo
alimentar - disponiveis através do INFOCOM no Ministério da Industria e Comércio (MIC).
Usamos estes dados para comparar os precos ao longo do tempo nas trés cidades em

1 Os alimentos e as bebidas nio alcodlicas geralmente constituem mais da metade do cabaz do consumidor nacional,
utilizado para calcular o CPI.
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Mocambique, para determinar se existem mecanismos observaveis de repercussdo de pregos, na
forma de alteracdo de precos em conjunto.

No caso de alguns produtos, tais como a pasta de tomate e a farinha de milho havia, tanto em
Nelspruit como em Maputo, uma série de marcas com estas especificagdes. Para outros, tal como
o frango, a Unica marca comum que apareceu has prateleiras dos supermercados em ambas as
cidades foi Spar. Demonstramos na préxima secgao, as diferengas de precos, por marcas, para as
oito mercadorias.

Tabela 1: Especifica¢coes dos Produtos Alimentares

Produto Unidade de

Alimentar Sub-Categoria Medicao Medigao
Acucar Aclcar Mascavado Quilograma (Kg) 1
Frango Frango Inteiro Congelado Quilograma (Kg) 11
Farinha de Milho Branca Quilograma (Kg) 1
Tomate Tomate Fresco Quilograma (Kg) 1
Oleo Alimentar Oleo de Canola Litro (L) 1
Feijdo Cozido Em molho de tomate Grama (g) 410
Pasta de Tomate Enlatada Grama (g) 400
Atum Enlatado em 6leo vegetal Grama (g) 170

O estudo analisa os pre¢os dos produtos seleccionados em trés grandes supermercados — 0
Shoprite, 0 Game e 0 SPAR. Estes supermercados séo trés entre cerca de dez grandes
supermercados a operarem actualmente em Mogambique, e foram seleccionados por operar tanto
em Nelspruit como em Maputo. O estudo concentra-se nos supermercados urbanos, em vez de
nos pequenos retalhistas em algumas das areas mais pobres do pais. Pode-se perguntar porqué.
Mocambique tem uma populacéo urbana que tem vindo a aumentar de forma gradual mas
constante, com um crescimento médio anual de cerca de 3,3% ao longo da ultima década. Mais
de 30% da populacéo total do pais é urbanizada.2 Os grandes supermercados novos nas areas
urbanas dominam os segmentos mais dinamicos do mercado de retalho alimentar - as areas
urbanas em constante aumento, com rendimentos mais elevados. Isto tem implicagfes para a
populacdo rural pobre e para os retalhistas de pequena escala, que saem prejudicados na
oportunidade de capitalizar este segmento de mercado. Compreendendo a forma como 0s
supermercados obtém os seus abastecimentos e determinam os precos, pode contribuir para
sugerir estratégias destinadas a ajudar os produtores rurais e os pequenos fornecedores a
organizarem-se e a explorarem estas redes de abastecimento. Além disso, as familias rurais
dependem, em grande medida, do “autoconsumo” - elas consomem a maior parte dos produtos
alimentares que produzem. Assim, as familias urbanas representam uma parte ainda maior de
consumidores para os alimentos, ao nivel de retalho.

Com os parametros referidos, o estudo tenta desagregar as diferencas de precos observadas entre
Nelspruit e Maputo, em particular. A parte restante do presente estudo esta organizada da

2 Indicadores de Desenvolvimento Mundial (World Development Indicators).
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seguinte forma. A proxima seccdo apresenta evidéncias das diferengas de precos entre as cidades.
A Seccéo 3 apresenta uma visdo geral do sector retalhista alimentar em Mocambique, incluindo
0s sistemas de aprovisionamento dos supermercados. A Sec¢do 4 d& uma visdo geral de cada um
dos oito mercados de mercadorias em Mogambique. A Seccédo 5 desagrega as diferengas de
precos entre Nelspruit e Maputo, por mercadoria. Outras consideracdes gerais que tém um
impacto nas diferencas de precos séo discutidas na Secgdo 6. A ultima sec¢do conclui com um
resumo da andlise e possiveis recomendagdes para os decisores politicos e outras partes
interessadas.
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2. Evidéncias das Diferencas de
Precos

As nossas observagdes confirmam a existéncia de substanciais diferencas de pregos
transfronteiricas entre Nelspruit e Maputo e, em menor grau, entre Maputo e as cidades de
Nampula e Beira, em Mogambique. Em Nampula e na Beira, 0s precos da maior parte dos
produtos aqui examinados, sdo quase idénticos.

MAPUTO E NELSPRUIT

O movimento transfronteirigo de bens e servigos entre Nelspruit e Maputo confirma a existéncia
de arbitragem espacial em relagdo a todas as mercadorias seleccionadas. Os comerciantes
compram no local onde o preco é baixo (Nelspruit) e vendem nos locais onde 0s precos sdo mais
elevados (Maputo). Devido a distancia relativamente curta entre as duas cidades, os bens sdo
transportados ndo s6 por comerciantes formais profissionais e por comerciantes informais de
pequena escala, chamadas mukheristas, mas também pelo consumidor médio para consumo
individual da sua familia.

A existéncia do tal comércio implica que:

1. Adiferenca de preco entre Nelspruit e Maputo é maior do que o custo de transferéncia,
definido como o custo total do transporte da mercadoria de um mercado para outro
(incluindo o lucro e a compensacéo de risco para o comerciante formal);

2. Adiferenca de preco é suficientemente grande para cobrir os custos do comércio, que
incluem os direitos de importacéo e os impostos aplicaveis sobre as vendas. No caso do
comerciante formal, isto também inclui os custos de oportunidade de atrasos aduaneiros,
0 cumprimento das exigéncias sanitarias e fitossanitarias, etc.; e

3. Para um consumidor médio, conduzindo um Volkswagen Golf com uma eficiéncia de
combustivel de 8 litros por 100 km, o custo médio da viagem de ida e volta para
Nelspruit calcula-se em cerca de 2.816 MT, incluindo o desgaste do veiculo, mas
excluindo os custos de tempo ou de quaisquer encargos na fronteira.3 Os beneficios de
comprar os bens do outro lado da fronteira sdo, pelo menos, 2.816 MT por viagem.

A Tabela 2 apresenta os pre¢os médios dos oito produtos seleccionados para este estudo,
incluindo o imposto sobre o valor acrescentado (IVA). A Tabela 3 mostra as diferengas de precos
médios, sem a respectiva componente do IVA.

Tabela 2: Diferencas do Preco Médio entre Nelspruit e Maputo (incluindo o IVA)

3 Os dados provém de: http://www.numbeo.com/gas-prices/city_result.jsp?country=Mozambigue&city=Maputo.
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Produto

Frango
Tomate

Agucar

Farinha de
Milho

Oleo de
Cozinha

Pasta de
Tomate
Feijéo
Cozido
Atum

Marca

SPAR®
272
Sunny Brown
First Choice
White Star

Iwissa

Sunfoil

All Gold
Miami
Rhodes

John West

Origem

Africa do Sul
Africa do Sul

Suazilandia
Africa do Sul
Africa do Sul
Africa do Sul

Africa do Sul

PRODUTOS PROCESSADOS

Africa do Sul
Africa do Sul

Africa do Sul
Africa do Sul

Fonte: Recolha de Dados pelos Autores

Preco Médio em
Maputo (em MT)

PrRoDUTOS BAsicos

145.00
67.00
53.33
37.50
40.00
24.80

102.88

73.02
51.50

39.14
92.00

Preco Médio em
Nelspruit (em MT)4

82.77
55.17
2757
22.00
21.29
20.74

48.15

41.25
31.99

23.72
53.47

Tabela 3: Diferencas do Preco Médio entre Nelspruit e Maputo (excluindo o IVA)

Produto

Frango
Tomate

Agucar

Farinha de
Milho

Oleo de
Cozinha

Pasta de
Tomate

Feijao
Cozido
Atum

Marca

SPAR®
272
Sunny Brown
First Choice
White Star

lwissa

Sunfoil

All Gold
Miami
Rhodes

John West

Origem

Africa do Sul
Africa do Sul

Suazilandia
Africa do Sul
Africa do Sul
Africa do Sul

Africa do Sul

PRODUTOS PROCESSADOS

Africa do Sul
Africa do Sul

Africa do Sul
Africa do Sul

Fonte: Dados recolhidos pelos Autores

Preco Médio em
Maputo (em MT)

PRODUTOS BAsicos
123.93
57.26
45.58
32.05
34.19
21.20

87.93

62.41
44.02

33.45

78.63

Preco Médio em
Nelspruit (em MT)

72.61
48.39
24.18
19.30
18.68
18.19

42.24

36.18
28.06

20.81

46.90

Diferenca

42.9%
17.7%
48.3%
41.3%
46.8%
16.4%

53.2%

43.5%
37.9%

39.4%

41.9%

Diferenca

41.4%
15.5%
46.9%
39.8%
45.4%
14.2%

52.0%

42.0%
36.2%

37.8%

40.4%

4 Convertido do Rand Sul-africano, com base na taxa de cambio a vista, no dia da recolha de dados (Sexta-feira, 12
de Setembro de 2014)

SEmbora haja frangos da mesma marca disponiveis em ambos os mercados, 0 Shoprite e 0 Game apenas vendem
frango importado do Brasil, ou produzido localmente em Mogambique, enquanto em Nelspruit se vendem apenas
frangos produzidos localmente. Dado que o SPAR vende frango de origem sul-africana em ambos os mercados,

compararam-se apenas os precos da marca do SPAR.

8Embora haja frangos da mesma marca disponiveis em ambos os mercados, 0 Shoprite e 0 Game apenas vendem
frango importado do Brasil, ou produzido localmente em Mogambique, enquanto em Nelspruit se vendem apenas
frangos produzidos localmente. Como o SPAR vende frango de origem sul-africana em ambos os mercados,

compararam-se apenas 0s precos da marca do SPAR.
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Os precos médios do retalho em Nelspruit sdo consistentemente mais baixos para todos 0s
produtos e para todas as marcas. A diferenca de precos (incluindo o IVA) de produtos idénticos
eleva-se aos 53% para o 6leo de canola da marca Sunfoil, e apenas de 16% para a farinha de
milho da marca Iwissa. As diferengas de precos que se observam para o0s substitutos - neste caso,
para diferentes marcas do mesmo produto — elevam-se a 56% entre a pasta de tomate da marca
All Gold em Nelspruit e a pasta de tomate da marca Miami em Maputo. As diferencas de precos
sem o IVA sdo um pouco menores, porque a taxa de imposto é ligeiramente mais elevada em
Mogambique (nos 17%) do que na Africa do Sul (nos 14%). A dimens&o da diferenca de preco
ndo parece estar relacionada com o facto de o produto ser um produto basico ou um produto
processado.

Existem dois pontos na Tabela 3 que merecem especial destaque. Em primeiro lugar, a diferenga
média do prego do tomate (sem IVA) é de cerca de 16%. No entanto, o periodo em que se
recolheram os dados (Setembro-Outubro) marca o pico da época de produgéo de tomate em
Maputo. A diferenca de precos, provavelmente, é significativamente maior nas outras épocas. Em
segundo lugar, a diferenga dos pre¢os médios do aglcar é de cerca de 47%. Isto, ndo obstante o
facto de Mogambique ser um exportador de agucar liquido, com uma balanca comercial de aglcar
superior a USD 171 milhdes’, e com as exportagdes de aglcar a constituirem cerca de 4% do total
das suas exportacGes em 2013.8 Seria previsivel, portanto, encontrar precos do agticar
competitivos em Mogambique. A razdo pela qual isto ndo acontece, sera discutida nas secgdes 4 e
5 abaixo.

Sem excepgdo, observam-se diferengas de precos para o0 mesmo produto do outro lado da
fronteira, até quando o retalhista é 0 mesmo em ambas as cidades. Isto acontece até em casos
como o do SPAR, em que a rede de distribui¢do que abastece um supermercado em Nelspruit é a
mesma que abastece a respectiva loja retalhista em Maputo. Isto indica custos adicionais por
transportar as mercadorias através da fronteira, mas também pode apontar para grandes diferencas
entre Nelspruit e Maputo, relacionadas com os custos operacionais, tais como electricidade, agua,
custos do aluguer de edificios, custos do trabalho e impostos locais, bem como para diferencas
entre as margens comerciais. A Tabela 4 abaixo apresenta as diferengas de precos observadas
entre a mesma rede de supermercados nas duas cidades, para casos especificos em que se
encontraram artigos idénticos nas prateleiras.

Tabela 4: Diferencas de precos por Cadeia de Supermercado, incluindo o IVA

Produto Marca Origem Shoprite Game SPAR
Frango SPAR N/A - - -
Tomate 722 Africa do Sul 30% - -
Agucar Sunny Brown Africa do Sul - - -

First Choice Africado Sul - - -
Farinha de Milho White Star Africa do Sul - 56% -
Iwissa Africa do Sul 13% - -

Oleo de Cozinha Sunfoil Canola Africa do Sul 57% 30% ;

7 International Trade Center, Trade Map Data (baseado no base de dados COMTRAD, das Nagdes Unidas)
8 Banco de Mogambique (2013)
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Produto Marca Origem Shoprite Game SPAR
Afri - 0 0
Pasta de Tomate All Gold Africa do Sul 42% 32%
Miami Africa do Sul - 30% -
Feijao Cozido Rhodes Africa do Sul 56% % -
Atum John West Africa do Sul 42% - -

Fonte: Dados Recolhidos pelos Autores

Os espagos em branco nesta Tabela indicam que uma determinada cadeia de supermercados a
operar tanto em Nelspruit como em Maputo, nem sempre fornece a mesma marca de produto nas
duas cidades. Dos produtos da mesma marca, em Nelspruit e Maputo, aquele onde se observou a
maior diferenga de preco foi 0 6leo de canola Sunfoil, cujo prego no Shoprite em Maputo foi 57
por cento mais elevado do que em Nelspruit. A menor diferenca de preco, de 7 por cento,
observou-se nas lojas Game para o feijdo cozido da marca Rhodes. Em todos 0s casos, no entanto
0s precos em Maputo ultrapassam os praticados em Nelspruit, reflectindo, pelo menos, os custos
adicionais de transporte através da fronteira.

MAPUTO, BEIRA, E NAMPULA

Os pregos também podem variar entre as regides de um mesmo pais, por varias razdes, incluindo
0s custos de transporte, as fontes de abastecimento, as condigdes da procura, 0s custos
operacionais, 0s impostos regionais e os rendimentos dos clientes. Por exemplo, o preco médio de
um litro de gasolina em Maputo é de cerca de 51.48MT, comparado com 52.55MT na Beira e
com 56.59MT em Nampula. Da mesma forma, os custos dos servigos publicos basicos mensais
(electricidade, aquecimento [?? Heating? Em Maputo?], agua, recolha de lixo) para um
apartamento de 85 metros quadrados em Maputo rondam os 3800MT, em comparagdo com
3120MT na Beira, e com apenas 1278,06MT em Nampula. O preco médio para o aluguer de um
apartamento tipo 1 no centro da cidade de Maputo é de cerca de 37.250MT, enquanto 0 mesmo
apartamento na Beira custa 21.033,33MT, e 20417,94 em Nampula.® Além disso, alguns produtos
sdo importados para a Beira e Nampula através de Maputo, enquanto outros sdo adquiridos
directamente da Zambia ou da Asia para estas cidades.

O estudo analisou os precos de supermercado das mercadorias seleccionadas em Maputo, Beira e
Nampula. Actualmente, o Shoprite é o Unico grande supermercado que opera nas trés cidades. A
Tabela 5 abaixo apresenta as diferencas observadas nos precos do Shoprite.

Tabela 5: Precos Médios (em MzM) nas lojas Shoprite em Maputo, Beira e Nampula

Produto Marca Maputo Beira Nampula MAP-BEI MAP-NAM BEI-NAM
PRoDUTOS BAsicos
Perdix 140.00 - - - -
Frango Nacional 138.00 135.00 - 2% - -
King Frango 130.00 - - -
Tomate (Fresco) 59.00 25.00 32.00 58% 46% -28%
. Nacional 37.00 37.00 - - 0%
Acucar
Sunny Brown 42.00 59.00 59.00 -40% -40% 0%
Farinha de Top Score 27.00 29.00 29.00 -71% -71% 0%

9Dados da Cost of Living in Mozambique, obtidos em www.numbeo.com .
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Milho Super Al 22.00 26.00 26.00 -18% -18% 0%
Oleo de Fula (girassol) 109.00 109.00 109.00 0% 0% 0%
Cozinha Sunfoil Canola 115.00 115.00 115.00 0% 0% 0%

PRODUTOS PROCESSADOS
Pasta de

Tomate Primavera (400g) 29.00 29.00 29.00 0% 0% 0%
Feijdo Cozido Sunny 25.00 29.00 29.00 -16% -16% 0%
John West 85.00 99.00 -16% -

Atum

Ramirez (120g) 100.00 113.00 113.00 -13% -13% 0%

Fonte: Dados Recolhidos pelos Autores

Os pregos médios das quatro mercadorias - agucar, farinha de milhol9, feijéo cozido e atum1! -
sd0 mais baixos na Beira e em Nampula, do que em Maputo. O preco do aglcar mascavado da
marca Sunny Brown era 40% mais elevado, tanto na Beira como em Nampula, do que em
Maputo. Os precos do tomate também eram 28% mais elevados em Maputo do que em Nampula.
No caso da Beira, verificou-se o inverso no caso do tomate fresco, cujo preco em Maputo era
58% mais elevado do que na Beira. Duas mercadorias - 6leo de cozinha e pasta de tomate -
tinham o0 mesmo prego nas trés cidades.

Nas lojas Shoprite na Beira e em Nampula 0s precos eram 0s mesmos, excepto no caso do
tomate. Este é o0 caso mesmo para as mercadorias que provém do estrangeiro, o que implica que
os custos adicionais de transporte para Nampula séo insignificantes ou que o Shoprite esta
disposto a aceitar uma margem inferior sobre a venda dos produtos em Nampula. A grande
distancia entre Nampula e Beira indica que a Ultima opg¢do € a estratégia de comercializagdo do
Shoprite.

A farinha de milho era pelo menos 7% mais barata na Beira e Nampula do que em Maputo. A
zona norte de Mogambique (onde se situa Nampula) é uma area de excedentes de milho, com
exportacdes transfronteiricas para o Malawi e Zambia. Pelo contrério, o sul de Mogambique
(Maputo) é uma zona com um défice de milho que depende do abastecimento local, durante a
época da colheita local, e das importacdes da Africa do Sul, na época baixa. As melhorias no
transporte, instalagdes de armazenamento e outra infra-estrutura logistica entre as zonas norte e
sul de Mocambique, poderiam ajudar a reduzir o diferencial do prego do milho no futuro.

Além das diferencas de precos observadas, usamos os dados de precos da série cronoldgica
mensal do MIC - INFOCOM - sobre produtos basicos, para determinar se existam mecanismos
de repercussao de precos entre Maputo, Beira e Nampula. Fazemos isto através da analise as
oscilagBes conjuntas dos precos mensais. Especificamente, foram analisados os pre¢os mensais
do agucar amarelo produzido internamentel2, farinha de milho, tomate, frango congelado e 6leo
de cozinha importado, entre Outubro de 2012 e Agosto de 2014. Os pregos do tomate tém as

10 Recolheram-se dados para duas marcas de Farinha de Milho—Top Score e Super Al. Ambas eram mais baratas na
Beira.

11 Duas marcas de atum — John West e Ramirez — eram mais caros na Beira. As prateleiras em Nampula apenas
tinham a marca Ramirez, que era mais cara do que em Maputo.

12 0 aglicar mascavado é acticar branco misturado com melaco. O aglicar amarelo é acticar mascavado com baixo
teor de melago.
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maiores oscilagdes conjuntas de precos, entre as trés cidades.13 O tomate ¢ um produto muito
sazonal e, portanto, as oscilac@es conjuntas podem simplesmente reflectir a sazonalidade. Isto
coincide com a observacédo dos precos a parecerem ‘saltar’ durante o periodo de Outubro a
Janeiro (época baixa do tomate em Mozambique), e a diminuirem depois gradualmente. Né&o
encontramos correlagdes de precos de quaisquer outras mercadorias entre as trés cidades.14 O
preco do frango estd muito correlacionado entre a Beira e Nampula, mas independente da
variagdo de precos em Maputo.1> Uma andlise das alteragdes nas percentagens dos pregos
mostrou até uma correlagdo menor para todas as mercadorias nas trés cidades.

Conclui-se, a partir dos dados, que existem oscilagfes conjuntas limitadas nos precos entre as trés
cidades, o que poderia ser um resultado da repercussao de precos através de canais de
abastecimento, ou como uma funcédo da sazonalidade para os produtos individuais. No entanto,
uma vez que as diferencas de precos entre Maputo e as duas cidades da Beira e Nampula estéo
abaixo dos 19 por cento para todos os produtos-alvo, a excepgao do aglicar e tomate, e uma vez
gue os precos nas trés cidades ndo estéo correlacionados de forma significativa, vamos
concentrar-nos, na parte restante do estudo, em analisar o motivo das diferengas de precos entre
Nelspruit e Maputo.

13 0 coeficiente de correlagdo de pares dos pregos de tomate entre Maputo - Beira é de 0.57; Maputo - Nampula é de
0.62; e Beira - Nampula é de 0.61.

14 Os coeficientes de correlagio para todas as outras mercadorias das trés cidades sdo inferiores a 40 por cento.

15 O coeficiente da correlagdo de pares é de 0.75 entre a Beira e Nampula para os precos de frango sendo de -0.18
para Maputo - Beira e de -0.35para Maputo - Nampula.
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3. O Sector Retalhista Alimentar em
Mocambique

Mocambique tem registado um crescimento rapido, com uma média superior a 7% na Ultima década’®
gragas, em grande parte, a um aumento constante da producéo de carvdo, a implementagdo de “mega
projectos” infra-estruturais e a expansdo orcamental do governo. O FMI projectou uma aceleracéo do
crescimento de 8,3% em 2014, com o aumento da produgéo de carvéo e a construgédo de infra-estrutura.l?
Embora este crescimento intensivo em capital ndo tenha tido um impacto significativo no emprego, o
rendimento por capita em Mogambique tem vindo a aumentar (em termos de PPC) de cerca de $727 em
2005 para $1.012 em 2013.18 O rendimento por capita triplicou desde o fim da guerra civil, pois
Mogambique tem sido uma das economias de mais rapido crescimento.1® Os rendimentos nos centros das
cidades, tal como Maputo, estdo a crescer a taxas muito mais elevadas do que a média nacional, uma vez
que os trabalhadores qualificados estdo concentrados nas areas urbanas.

Os dep6sitos ricos em carvao na provincia ocidental de Tete tém atraido empresas de mineragéo de todo o
mundo, como o Brasil, Estados Unidos, Italia e China. A produgéo de carvéo apenas se iniciou
recentemente e grande parte da producéo de gas natural esta ainda numa fase de exploracéo. A medida
que os sectores emergentes de mineracéo de carvao e gas natural de Mogambique atraem cada vez mais
investimentos estrangeiros directos, prevé-se um aumento progressivo da procura noutros sectores - tais
como o retalho, os servigos financeiros, o imobiliario e a industria hoteleira. Na verdade, a Figura 2
mostra que o licenciamento comercial para grossistas, retalhistas e prestadores de servigos, tem
aumentado constantemente ao longo dos Ultimos anos, tendo-se observado o crescimento mais rapido no
namero de licengas comerciais emitidas para os retalhistas. De acordo com dados recolhidos junto do
MIC, cerca de um terco das licencas comerciais para retalhistas, mais de 60 por cento das licengas
comerciais para grossistas e cerca de 53 por cento das licengas de prestadores de servicos, foram emitidas
na cidade de Maputo. A provincia de Maputo, que exclui a cidade de Maputo, é a regido onde foi emitido
0 maior nimero de licengas (depois da cidade de Maputo) para grossistas, retalhistas e prestadores de
Servicos.

Com o fim da guerra civil no inicio dos anos 1990 — o acordo de paz entre o partido socialista no poder e
os dissidentes anti-comunistas, foi assinado em 1992, e as elei¢cGes democraticas foram realizados em
1994 - Mogambique passou a ter uma relativa estabilidade econémica. Com a introducéo de politicas de
liberalizagdo e uma atitude favoravel ao investimento estrangeiro, o sector de retalho foi aberto aos

18calculado a partir dos dados disponiveis na base de dados dos Indicadores Mundiais de Desenvolvimento.

17Repuiblica de Mogambique: Segunda Reviséo no Ambito do Instrumento de Apoio & Politica e Solicitagdo de Modificagdo
dos Critérios de Avaliagéo; Relatorio de Notagdo; Analise da Sustentabilidade da Divida; Informagao a Imprensa; e Declaragéo
do Director Executivo para a Republica de Mogambique, Fundo Monetario Internacional, 30 de Maio de 2014.

18|ndicadores Mundiais de Desenvolvimento. PPP = paridade do poder de compra.

19 The Economist, 9 de Novembro de 2013.
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investidores estrangeiros. As cadeias de lojas sul-africanas foram os principais investidores no sector do
retalho, numa tentativa de se expandirem para além-fronteiras devido ao facto de a competicio na Africa
do Sul estar a diminuir a sua rentabilidade. Por exemplo, o relatério de 2004 da empresa Shoprite - 0
maior retalhista na Africa do Sul - afirma: “Dado que o Shoprite perdeu parte do mercado na Africa do
Sul para grandes concorrentes, tais como o Pick ‘n Pay e as novas ‘lojas de ac¢do’ flexiveis do Spar, o
Shoprite, juntamente com outros retalhistas sul-africanos, tais como o Game, Steers, Debonairs, Engen,
ProFurn, o Grupo JD e Wimpy, entre outros, pegou no seu excedente de caixa e dirigiu-se para os paises
africanos ao norte das fronteiras sul-africanas, estendendo-se até o Egipto no norte da Africa”.20

Figura 2: Namero de Licencas Comerciais Emitidas em Mocambique
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Fonte:Ministério da Industria e Comércio

O aumento do investimento nos servigos de retalho tem sido um sinal claro de um melhor clima
empresarial em Mogcambique, especialmente das reformas relacionadas com a criacdo de uma empresa.
Mocambique simplificou o seu processo de registo de empresas e melhorou o tempo que demora a iniciar
um negécio, de cerca de 167 dias em 2005 para apenas 13, actualmente. O custo de iniciar um negécio foi
reduzido de 112% do rendimento por capita em 2004, para cerca de 17%.21 Mesmo com a rapida
expansdo do numero das licengas comerciais de retalho no pais, deve notar-se que a maior parte
representa pequenos e médios retalhistas, cuja participagdo no total do volume de negécios de retalho ndo
tem, provavelmente, dimensdo suficiente para afectar os pregos das mercadorias.

O retalho na Africa Austral, assim como noutras regiées menos desenvolvidas, é muito diversificado,
podendo variar dos vendedores ambulantes informais aos pequenos estabelecimentos com baixo volume
de negocios e até aos grandes complexos comerciais.22 O sector de retalho alimentar em Mocambique é
caracterizado por trés grupos distintos de retalhos:

20www.shoprite.co.za
21 Indicadores de Doing Business, do Banco Mundial.

22 Findlay (1990)


http://www.shoprite.co.za/
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1. Micro-retalhistas, ou Lojas Familiares. Estes estabelecimentos servem uma pequena
comunidade local, muitas vezes gerando lucros apenas suficientes para desenvolver a sua
actividade e sustentar os proprietarios. Estas lojas operam em grande parte no sector informal;
muitas ndo tém licenca e ndo estdo registadas. Em geral, o principal grupo de consumidores
destas lojas sdo 0s pobres - tanto nas &reas urbanas como rurais. Estes retalhistas normalmente
compram as mercadorias aos grossistas e/ou mukheristas.

2. Pequenos e Médios retalhistas. No sector retalhista de Mogambique, a didspora indiana
desempenhou um papel importante no desenvolvimento do sector, com muitos e diversos
comerciantes e retalhistas e de pequena escala. No entanto, este grupo de retalhistas rapidamente
enfrentou a concorréncia das grandes corporagdes multinacionais, com a chegada dos primeiros
supermercados sul-africanos, no final dos anos 1990. Estes retalhistas muitas vezes estao
registados e licenciados, mas a sua dimensdo varia desde uma pequena loja familiar até lojas de
retalho razoavelmente grandes, que oferecem mais variedade e conveniéncia. Estes retalhos
servem principalmente os consumidores da classe baixa e média e tendem a concentrar-se nas
areas urbanas. Este grupo de retalhistas esta cada vez mais a concorrer com os grandes
supermercados e hipermercados. Normalmente compram as mercadorias aos grossistas e/ou
mukheristas.

3. Grandes Supermercados e Hipermercados. Estes supermercados — a maioria dos quais sdo de
origem sul-africana - trazem o valor da marca e usufruem de economias de escala, devido a
dimensdo da sua operagdo. Oferecem aos consumidores uma melhor combinagéo de prego,
variedade, qualidade e conveniéncia, de modo a competir com outros retalhistas mais pequenos,
que antes dominavam o mercado.23 A sua clientela primaria inclui uma classe média em
ascensdo, com acesso a um maior rendimento disponivel. Estes retalhistas tendem a ter os seus
proprios sistemas de aquisi¢des centralizados, com padrdes localizados em coisas tais como a
qualidade, o volume, a consisténcia, a embalagem e a seguranga. Devido a escala de aquisi¢do, 0s
supermercados por toda a Africa est4o a desempenhar cada vez mais um papel fundamental no
desenvolvimento, devido as suas ligagdes, ou a falta delas, com os pequenos produtores locais.
Este grupo de retalhistas é o enfoque do presente estudo.

Mocambique apresenta um mercado amplo para a expansao retalhista. Maputo, o maior mercado de
retalho do pais, esta a passar por uma rapida transformagdo, com muitos novos projectos de construgao
em curso. Muitos retalhistas estdo a aproveitar esta oportunidade, ao operar em conjunto com promotores
imobiliarios, abrindo estabelecimentos em novos projectos de shopping e centros comerciais. Cada grande
retalhista e empresa de bens de consumo comegou a expandir-se para o resto do pais, enquanto tentava
expandir a sua quota de mercado na capital. Por exemplo, o gigante retalhista de alimentos, Shoprite,
pretende abrir cerca de 4 pontos de venda adicionais em varias cidades de Mogambique no préximo ano;
0 Game esta a planear abrir outro estabelecimento retalhista na Matola, em 2015. As indUstrias extractivas
na provincia de Tete, fazem com que a provincia se torne uma escolha 6bvia para a expanséo. Muitos
grandes retalhistas consideram o pais todo como uma grande oportunidade de investimento. Alguns
retalhistas ja comecaram a aplicar inovacdes para a divulgagdo e as vendas. O Facebook, por exemplo,

23 \Weatherspoon, et. al. (2003), p. 3.
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esta a tornar-se um novo canal de vendas poderoso para os principais retalhistas, servindo como um meio
para anunciar precos promocionais e mercadorias, a chegada de novos produtos, e como uma plataforma
para se ligarem directamente aos clientes.

Como existem muitos retalhistas a entrar no negécio, o aumento da pressdo competitiva ira leva-los a
investir fortemente na eficacia operacional, melhorando o servigo de apoio ao cliente e a qualidade dos
produtos oferecidos, além de oferecerem precos competitivos. Isto significa mais investimentos em
tecnologia e logistica, sistemas e quiosques automatizados, entre outras coisas. Até agora, porém, o sector
retalhista - em particular o mercado retalhista dos supermercados — em Mogambique esta longe de ser
perfeitamente competitivo. Apenas existem cerca de 10 supermercados a operar actualmente em
Mogambique. Foram reportada informages casuais de produtos fora de prazo nas prateleiras dos
supermercados, bem como uma fraca prestacao de servigos. Os supermercados estdo muito concentrados
nas grandes cidades, sendo poucos o0s que existem no resto do pais.

CADEIA DE ABASTECIMENTO RETALHISTA GERAL

A cadeia de abastecimento de mercadorias liga trés sectores principais: os produtores primarios, 0s
processadores de alimentos e as redes de distribuicéo (grossista e retalhista). Os oito produtos alimentares
seleccionados para este estudo passam, em diferentes graus, através de uma série de etapas intermediarias,
antes de serem vendidos aos consumidores. A analise das respectivas cadeias de abastecimento é
essencial para compreender de que maneira se formam os precos através de diferentes nos, onde ocorrem
as interaccdes entre as empresas e onde é que 0s varios regulamentos podem ter um impacto. Na proxima
seccao do presente relatério, vamos analisar detalhadamente cada mercadoria. Aqui, comegamos com
uma perspectiva geral da maneira como funcionam as cadeias de abastecimento retalhista em
Mocambique, seguido de uma andlise da cadeia de abastecimento de supermercados em particular. A
Figura 3 ilustra uma cadeia de abastecimento retalhista simples.

Figura 3: Ilustragcdo Simples das Cadeias de Abastecimento Retalhista Geral em Mocambique
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Embora simplista, a Figura 3 ilustra os varios canais através dos quais os produtos podem passar, do
produtor ou importador para o consumidor, e 0s varios nés onde podem ser adicionados custos ao produto
final. Também ilustra as vérias cadeias que podem ser influenciadas por politicas ou regulamentos
publicos.

Incidindo sobre as mercadorias importadas, no nosso caso de Nelspruit até Maputo, a Figura 4 ilustra o
processo de importacdo de bens, e os tipos de custos associados com a importagéo a partir da Africa do
Sul.

Figura 4: Importacao de Mercadorias de Nelspruit para Maputo
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O preco final de um produto importado da Africa do Sul reflecte, no minimo, os custos adicionais
conforme se ilustram acima, tais como os direitos de importacgéo, os custos dos atrasos na fronteira, 0
transporte e 0 seguro de transporte, 0 armazenamento, 0s custos operacionais do grossista e/ou do
retalhista, e as margens do lucro.

Assim que os produtos chegam a fronteira para entrar em Mogambique, o desalfandegamento de remessas
com valor superior a $500 ocorre na Frigo (também conhecido como Tiro). Desde a fronteira de Ressano
Garcia, onde o camionista apresenta 0 documento aduaneiro, as mercadorias sao transportadas para as
instalagGes da Frigo, a cerca de 80 km da fronteira.24 Dependendo do tipo de carga, os camides podem ser
transportados sob controlo aduaneiro, para evitar que haja um descarregamento da carga no caminho. Na
Frigo, os camifes podem ser descarregados e ficam a espera que termine o desalfandegamento. As nossas
entrevistas confirmaram que os importadores demoram 3-5 dias na fronteira (muitas vezes referida como
a “fronteira de 4 km”) e mais 5-7 dias na Frigo, fazendo aumentar os custos de transporte que serdo
repercutidos aos consumidores. Assim que as mercadorias estdo desalfandegadas, sdo acrescentados mais
custos de transporte e armazenamento. O prego final inclui também os custos operacionais e as margens
de lucro grossistas e/ou as margens de lucro retalhistas. No ponto de venda, o consumidor também paga
0s 17% do Imposto sobre o Valor Acrescentado (I\VVA) para todas as mercadorias, a excepcéo da farinha
de milho a qual é atribuida a taxa zero, ao abrigo do programa do IVA.25

24 A partir do dia 20 de Setembro de 2014, comegou a funcionar uma nova Frigo a cerca de 4 quilémetros da fronteira, com o
objectivo de reduzir o tempo de processamento das importacdes. Neste momento, os bens passam pela Frigo da “4KM”, mas
também param na antiga Frigo para serem desalfandegados.

25 “Helping you navigate Africa’s VAT landscape: Overview of VAT in Africa 2011 " Relatério da PWC.
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E claro que os contrabandistas e comerciantes informais, tais como as mukheristas, que evitam os direitos
aduaneiros e o IVA na fronteira, ndo incorrem em alguns destes custos. Eles pagam, sem dudvida, um
imposto implicito, na forma de subornos aos funcionarios aduaneiros. Eles também evitam os atrasos na
Frigo, enquanto as mercadorias estéo a ser inspeccionadas e autorizadas. Como a quantidade de
importagdes de uma mukherista individual & muito mais pequena, ela também consegue transportar
mercadorias para Maputo a um prego relativamente baixo, quer utilizando o transporte pablico ou
partilhando os custos com outras mukheristas. Os bens fornecidos pelas mukheristas, portanto, podem ser
relativamente mais baratos, mas podem néo ter o volume ou a consisténcia exigidas pelos grandes
retalhistas, e incluem os riscos associados do negdcio informal.

SISTEMA DE AQUISICAO DOS SUPERMERCADOS

As grandes redes de supermercados, no entanto, tendem a ter as suas proprias redes de aprovisionamento
e sistemas de aquisi¢do. A literatura nesta area, em particular para Mogambique, é limitada. No entanto, a
Figura 5 abaixo ilustra, com base nas nossas entrevistas com os distribuidores e gestores dos grandes
supermercados em Mocambique (com empresas-mée na Africa do Sul), a maneira como adquirem os seus
produtos.

Figura 5: Ilustragdo Estilizada da Cadeia de Abastecimento dos Supermercados em Mocambique
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Os supermercados de origem sul-africana em Mogambique, tém os centros de distribuicdo da empresa-
mde em Nelspruit, Joanesburgo, ou Durban, de onde provém a maior parte dos seus abastecimentos. Estes
centros de distribuicdo servem os supermercados na Africa do Sul e também aqueles em Mocambique, e
fornecem produtos produzidos na Africa do Sul, ou importados pela Africa do Sul. Os supermercados em
Mogambique também compram alguns dos seus produtos aos produtores mogambicanos. Por exemplo, o
Game compra frangos aos agentes mogambicanos durante os periodos de pico (Novembro - Dezembro),
mas importa-os directamente do Brasil na época baixa. Os agentes mogambicanos obtém os seus
fornecimentos quer directamente aos produtores locais (tal como a Nacional) quer aos distribuidores e
grossistas. Além disso, os representantes nacionais de algumas empresas multinacionais, tais como a
Nestlé, a Unilever e outros, entregam seus produtos directamente aos supermercados em Mogambique. Se
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os produtos sdo importados da Africa do Sul ou sdo adquiridos localmente, isto varia conforme o
supermercado e a mercadoria. O Game, por exemplo, ndo compra nenhuma das suas frutas e legumes
localmente. O Shoprite, por outro lado, tem contratos directos com, pelo menos, 15 produtores de tomate,
que fornecem cerca de 3 toneladas de tomate por semana as 7 lojas do Shoprite na zona sul do pais.

Os grandes supermercados ndo compram directamente aos comerciantes informais ou grossistas. Quando
adquirem localmente, ou compram directamente aos produtores (o Shoprite e os produtores de tomate) ou
através de agentes mogambicanas. Os seus pre¢os de aquisi¢do, portanto, sdo presumivelmente mais
elevados do que os precos de outros retalhistas pequenos, que obtém grande parte dos seus fornecimentos
junto dos comerciantes informais em Mogambique. Iremos analisar 0s canais e 0s pregos de
aprovisionamento para cada produto em separado na préxima secgdo. Para se abastecerem a partir do
centro de distribuicio da empresa-méae na Africa do Sul, os grandes supermercados usam canais de
importacdo semelhantes aos de outros retalhistas em Mogambique, conforme se ilustra na Figura 6
abaixo.

Figura 6: Supermercados que Adquirem Artigos junto o Centro de Distribui¢io da Africa do Sul, para
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Segundo as nossas entrevistas, 0s camides que chegam a fronteira demoram cerca de 3-5 dias na fronteira
e mais cerca 5-7 dias na Frigo. Os atrasos na fronteira de 4KM séo causados por varios factores, incluindo
o grande volume de veiculos que atravessam a fronteira, avarias sistémicas, atrasos burocraticos e a
indisponibilidade dos principais signatarios. Uma vez desalfandegado na fronteira de 4KM, os camiGes
geralmente passam pela Frigo, perto de Maputo, num Unico dia. No entanto, se forem seleccionados para
a inspeccédo, podem permanecer na Frigo por mais um ou dois dias. Os importadores podem solicitar uma
autorizacdo especial para mercadorias pereciveis, tais como leite, frutas e legumes, pelo que os bens
podem ser desalfandegados na fronteira de 4KM, bem como na Frigo, no prazo de um dia. O despacho da
documentacdo pode prosseguir depois de os produtos pereciveis serem entregues no seu destino final.

Alguns supermercados, tal como o Shoprite, tém instalagdes de armazenamento, onde os produtos
chegam para serem enviados para as suas lojas. No caso de outros supermercados, as mercadorias sao
entregues directamente as lojas apds o desalfandegamento. As instalagdes de armazenamento constituem
um constrangimento para os supermercados, uma vez que os custos de estabelecer instalagces de
armazenamento em Maputo sdo muito elevados, devido aos elevados custos de imobiliarios e de aluguer,
podendo estes Ultimos serem quatro vezes mais elevados do que os custos em Nelspruit (veja a Tabela 17,
na seccéo 5). Os roubos e as quedas de energia sdo comuns. Nalguns casos, os supermercados preferem
adquirir bens aos agentes locais, uma vez que isto reduz os custos de armazenamento.
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E evidente que os supermercados em Nelspruit também incorrem em despesas de transporte e de
manipulac&o, para transportar as mercadorias dos seus centros de distribui¢do para os pontos de venda,
bem como em encargos aduaneiros para quaisquer bens importados (tal como frango congelado do Brasil)
[?? Footnotes 5 and 7 state that supermarkets in Nelspruit only sell locally produced chicken]. Apenas se
tem em consideracgdo o diferencial entre estes custos em Nelspruit em relacdo aqueles em Maputo, para
explicar a diferenca dos precos retalhistas para produtos idénticos nas duas cidades.

Além disso, deve-se reconhecer que o custo de obter as mercadorias a partir de um centro de distribuigdo
em Nelspruit para as prateleiras retalhistas em Maputo, s6 é relevante para explicar as diferencas
observadas dos precos de retalho, no caso de produtos para os quais as importacdes da Africa do Sul sio a
fonte marginal de fornecimento para os supermercados em Maputo. Se este ndo for o caso, entdo a analise
tem de se concentrar noutros factores, conforme se discute abaixo nas Seccdes 4 e 5.
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4. Panoramica dos Mercados de
Mercadorias

As oito mercadorias seleccionadas para o presente estudo - agUcar, farinha de milho, frango, tomate, 6leo
de cozinha, feijao cozido, pasta de tomate e atum - tém cadeias de abastecimento que diferem umas das
outras, em termos da sua dindmica e das estruturas de governagdo. A extensdo destas diferencas - bem
como das suas semelhancas - tem implicacGes para a dimensédo do diferencial de pregos retalhistas entre
Maputo e Nelspruit. Por exemplo, Mogambique é um importador liquido de todos estes produtos, a
excepcéo do aglcar (Veja a Figura 7). O milho é produzido em excesso nas zonas centro e norte do pais,
mas o Sul é uma regido com défice de milho, devido a falta de integracdo comercial com o resto do pais.
Contudo, o volume da procura no sul contribui para o pais ser um importador liquido de milho. Além
disso, o governo tem dado alguns incentivos para a produgdo de algumas mercadorias, mas ndo para
outras.

Figura 7: Balanca Comercial Média das Mercadorias Seleccionadas (2004-2013), USD
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Fonte:International Trade Center, Trade Map Data (baseado na base de dados COMTRADE, das Nagdes Unidas)

Apesar das mudancas nos padrdes do comércio de Mogambique ao longo da Gltima década, a Africa do
Sul continua a ser 0 mais importante parceiro comercial bilateral de Mogambique. Em 2003, um quarto do
comeércio total de Mogambique era com a Africa do Sul e manteve-se, uma década mais tarde, em 2013,
nos cerca de 30 por cento (Figura 8). Durante 0 mesmo periodo, 0 comércio com os Paises Baixos caiu,
de 26 por cento para apenas 11 por cento, enquanto o comércio com a China e a India cresceu de 2 e 3 por
cento, respectivamente, para 5 e 7 por cento, respectivamente.

As exportacdes para a Africa do Sul representaram cerca de um tergo do total das exportacdes de
Mogambique em 2013, tendo as importacdes da Africa do Sul sido cerca de 22 por cento do total das
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importacGes do pais.26 Excluindo os combustiveis minerais, 6leos e produtos de destilacdo, quase 42 por
cento das importacdes para Mogambique, em 2013, provém da Africa do Sul. A Africa do Sul é uma
fonte de importacdo importante para todas as mercadorias seleccionadas para este estudo. Mesmo no caso
do agucar, em que Mogambique é um exportador liquido, a maior parte das importagdes de agUcar branco
refinado vém da Africa do Sul. Além disso, a Africa do Sul é o pais de origem para a maioria das marcas
especificas utilizadas no presente estudo (veja as Tabelas 2 e 3 acima).

Figura 8: Os Principais Parceiros Comerciais de Mocambique, 2013 (Exportagdes mais Importagdes)
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Fonte: International Trade Center, Trade Map Data (baseado na base de dados COMTRADE, das Nagdes Unidas)

Nesta seccdo, analisamos cada um dos oito mercados de mercadorias em Mogambique, e desagregamos
os elementos que contribuem, em cada um deles, para as diferencgas de precos entre Maputo e Nelspruit.

ACUCAR

Entre 1992 e 2012, apos o fim da guerra civil, a area de cultivo de cana em Mogambique triplicou,
atingindo os 45.000 hectares; a producéo total de aglcar cresceu ainda mais rapidamente, aumentando
mais de sete vezes durante o mesmo periodo.2” Grande parte do aumento representa uma recuperagéo da
crise, quando a produgdo de aglcar sofreu uma queda dréstica. A cana-de-agUcar e 0 agucar bruto
constituem um produto de exportagdo importante para Mogambique, cuja exportacdo de aguicar nos
Gltimos trés anos atingiu, em média, cerca de US$144 milhdes, em comparagdo com apenas US$14,3
milhdes uma década antes.28 Isto torna o aglicar a segunda cultura mais importante para as exportages
em Mogambique, depois do tabaco. A industria agucareira é a segunda maior fonte de emprego
assalariado, depois do sector puablico.

26 |nternational Trade Center, Trade Map Data (baseado na base de dados COMTRADE, das Nag@es Unidas).
27 Base de dados sobre a Produgio, da FAOSTAT.
28 International Trade Center, Trade Map Data (baseado na base de dados COMTRADE, das Nagdes Unidas).
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O aumento da producéo de agucar tem sido impulsionado em grande parte pelo aumento da area de
cultivo, devido a reabilitacdo das quatro grandes empresas de agUcar do pais, cada uma com as suas
proprias plantagdes e fabricas. Estas empresas — Marromeu e Mafambisse (na provincia de Sofala) e
Xinavane e Maragra (na provincia de Maputo) — sdo maioritariamente privadas. O governo de
Mocgambique detém menos de 25% em Mafambisse, Marrameu e Xinavane. Das quatro empresas, 0s
investimentos estrangeiros directos, em especial da Africa do Sul, tém favorecido aquelas empresas que
se encontram localizadas nas proximidades de Maputo, devido a conveniéncia de infra-estrutura e a
facilidade de comercializago através da fronteira para a Africa do Sul. Como resultado, a producéo de
Mafambisse, localizada no corredor da Beira, sofreu uma queda substancial e a de Xinavane, na provincia
de Maputo, aumentou. Juntas, as quatro empresas agucareiras produzem mais de 95% do agicar em
Mogambique.2® Paralelamente ao aumento da producéo, o consumo de aglcar - tanto bruto como refinado
- também aumentou em Mogambique (veja a Figura 9). O consumo de aglcar mascavado nao refinado é
dominante, seguido do aclcar branco refinado, importado principalmente da Africa do Sul e consumido
por uns poucos consumidores urbanos.

Mozambique é um exportador liquido de agUcar, principalmente do agucar bruto néo refinado. No
entanto, o aglcar branco refinado é quase totalmente importado da Africa do Sul - cerca de 15.500
toneladas em 2013, de uma importaco total de 20.400 toneladas - uma vez que o baixo volume de
procura de agucar branco em Mogambique néo justifica, para as fabricas mogambicanas, os investimentos
em instalagdes de refinacdo de agtcar. Na verdade, € mais rentavel para as empresas agucareiras
mogambicanas importar agtcar branco refinado da Africa do Sul, no &mbito do chamado acordo
“refinacdo por encomenda”, em que Mocambique exporta agucar bruto para a Africa do Sul, em troca de
agucar branco refinado contra um pagamento de US$ 80 por tonelada. Tais importa¢des estdo isentas de
IVA.

Figura 9: Consumo de Acticar em Mogambique, desde o fim da guerra civil
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29 MAFAP-SPAAA (2013).
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A indUstria agucareira é subsidiada e protegida e, com apenas quatro grandes intervenientes que possuem
redes de producéo, refinacdo e distribui¢do integradas verticalmente, existe uma grande falta de
competicéo. Os processos de produgdo e distribuicdo de agucar, tanto para o consumo interno como para
as exportagdes, sdo controlados pela Distribuidora Nacional de Agticar (DNA) 30, que importa a maior
parte do agucar refinado. A indUstria também é subsidiada através do Decreto n® 4/2002, que isenta 0s
produtores do pagamento do IVA sobre a producéo, a distribui¢do e qualquer tipo de investimento
relacionado com o sector do acucar, embora o IVA continua a ser aplicado ao nivel retalhista.

O acucar bruto e o aglcar processado estdo sujeitos a sobretaxas de importacéo, além do direito de base
de 7,5% (se a importar de paises fora da SADC) ou de 3% (se a importar dos paises da SADC), aplicado
ao valor c.i.f. das importagfes. O imposto é variavel e é determinado mensalmente e depende das
diferencas entre os precos minimos de Mogambique (US$ 385/tonelada para o agucar bruto e US$
450/tonelada para o agucar processado) e os precos de referéncia do mercado mundial, expressos em
valores c.i.f.31 Por exemplo, a Ordem de Servigo n° 002/DGA/2008, de 28 de Janeiro de 2008, determina
os precos de referéncia aplicaveis (por tonelada) para o aglcar bruto (US$347,18) e para o aglcar
processado (US$388,09), e as sobretaxas associadas sobre o aglcar bruto (10%) e o agucar processado
(15%).32 No entanto, os actuais precos de referéncia aplicaveis por tonelada de agticar em bruto e
processado, sdo mais elevados do que os precos minimos mogambicanos de agucar. Assim, actualmente, a
sobretaxa sobre o agUcar importado é, essencialmente, zero.

As nossas entrevistas com dois supermercados confirmaram que a maior parte do agucar vendido em
Mogambique é o aglcar mascavado. O agtcar branco refinado é predominantemente importado da Africa
do Sul. Os supermercados compram o aglicar mascavado no mercado interno, mas também importam
pequenas quantidades de agticar mascavado através das suas cadeias de fornecimento na Africa do Sul. O
aprovisionamento interno de acticar mascavado usa um intermediério ou um agente de abastecimento; os
supermercados nao tém contratos directos com os produtores de aglicar Mogambicanos.

FARINHA DE MILHO

O milho é um dos alimentos basicos mais importantes em Mogambique, juntamente com o arroz, o feijao
e 0 milho-middo. E particularmente importante para a populaco rural, onde os agricultores de
subsisténcia produzem o milho para o consumo, em primeiro lugar. Os gastos com produtos de trigo e
arroz constituem uma parcela muito maior do cabaz de consumo dos consumidores urbanos, do que 0s
gastos com o milho.33 No entanto, o milho (geralmente na forma de farinha de milho) tem sido

30Distribuidora Nacional do Acticar — DNA.

3lo Diploma Ministerial n° 56/2001, de 30 de Margo de 2001, estabelece o mecanismo. Referéncia da International Trade
Administration Commission da Africa do Sul, Trade Policy Review,WT/TPR/S/209.

32 Referéncia da International Trade Administration Commission da Africa do Sul, Trade Policy Review, WT/TPR/S/ 209.

33ep parte do milho nas despesas totais de alimentos no Maputo urbano ¢ de 2,4%, comparada com 7,4% para o arroz e 15,5%
para o trigo. Fora de Maputo, a parte do milho é maior, atinge os 14.5% noutras provincias do sul e 0s 40% no Centro.” Tschirley
e Abdula (2007), pagina x, através dos dados apresentados na pagina 13.



VARIACOES DE PRECOS EM MOCAMBIQUE

tradicionalmente uma parte importante da dieta mogambicana — fornecendo cerca de 470kcal/capita num
dia.34 [470kcal = 470000cal. Per capita per day?]

Quase todas as regides do pais produzem milho, embora este seja produzido por pequenos produtores que
utilizam um minimo de tecnologia ou de sementes melhoradas - principalmente para a subsisténcia. As
regides centro e norte do pais (Nampula, Zambézia, Tete, Manica e Sofala €) produzem excedentes de
milho, que geralmente sdo exportados durante as épocas altas para 0s paises vizinhos, tais como o
Malawi, a Tanzania e o Zimbabue. Durante as épocas baixas, estas regides importam milho do Malawi e
doutros paises vizinhos. Devido aos estreitos lagos comerciais com o Malawi no caso do milho, os precos
do milho nas regides norte e central tendem a estar intimamente ligados com os precos do Malawi.3%

Devido as ligagdes infraestruturais fracas para a regido sul do pais, o milho excedente das zonas norte e
central ndo é transportado para os centros urbanos no sul, nomeadamente para Maputo. A regido sul,
nomeadamente a provincia de Gaza, que tem condigOes agroclimaticas favoraveis, um sistema de
irrigacdo bem desenvolvido e proximidade com o maior mercado de Mogambique (Maputo), produz
milho, mas ndo o suficiente para satisfazer a procura. A zona sul, portanto, importa principalmente milho,
vindo a maior parte deste da Africa do Sul. Isto, apesar do facto de, nos Gltimos anos, a diferenca entre a
producdo e o consumo de milho ter vindo a diminuir a nivel nacional, conforme representado na Figura
10 abaixo.36 No seu todo, Mogambique importou cerca de 11% das suas necessidades de consumo
alimentar do milho e exportou cerca de 2% da sua producéo de milho, em 2011.

Figura 10: Tendéncia na producio e no consumo de Milho em Mogambique
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34 Base de dados da FAOSTAT (2011)
35 MAFAP SPAAA (Marco de 2013)

36 O consumo aqui inclui o consumo na forma de alimento, sementes, ragdo e desperdicios.
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Embora a produgdo de milho em Mogambique tenha aumentado, os niveis de produtividade continuam a
ser muito baixos. A producdo média de milho é de 1 tonelada por hectare, contra uma média de 3,6
toneladas por hectare nos outros paises da Africa Austral.37 Estima-se que apenas cerca de 20 por cento
da producéo de milho interno sejam realmente comercializados.38 Por isso, para que o pais consiga ser
autossuficiente em termos de milho, o aumento da produtividade deve ser complementado com melhores
ligacdes de mercado dentro do pais. No entanto, mesmo havendo autossuficiéncia de milho a nivel
nacional, a regido de Maputo pode muito bem continuar a depender fortemente das importacées da Africa
do Sul. Quebrar esta dependéncia do mercado sul-africano exigiria grandes melhorias, tanto nas
producdes de milho locais como nos custos de transporte norte-sul em Mogambique.

As oscilagbes dos pregos do milho, em geral, estdo em conformidade com os padrdes sazonais anuais,
com os precos a decairem com o inicio da safra, em Abril, sequidos de um periodo de estabilidade relativa
antes de subirem, a partir de Julho, quando as reservas familiares se esgotam e comeca a haver um
aumento da procura pelo abastecimento do mercado. Regionalmente, existem variagoes distintas nos
niveis de precos que indicam uma integracéo limitada do mercado, bem como custos de transporte
elevados que reflectem as diferencas regionais na producdo do milho. Apesar de os pregos relativamente
elevados que se observaram no sul, variando de MT28,50/kg a MT30,00/kg em 2014, as oscilagdes de
precos no norte sdo ligeiramente maiores, variando de MT23,10 a MT25,75 por kg.3°

A Socimol (Sociedade Comercial e Industrial de Moagem) e a CIM (Companhia Industrial da Matola) em
Maputo, a Mobeira (Moagem da Beira) na Beira e a CIMPAM (Companhia de Processamento Industrial
de Milho) em Nampula, séo os principais processadores de milho em Mogambique. Um regime de
comércio relativamente aberto encoraja a importagdo de grios de milho da Africa do Sul, destinado a
moagem do grédo para produzir farinha de milho. Aplica-se uma taxa de 17% de IVA a importagdo de
milho, mas as empresas de moagem tém direito a deduzir o IVA pago sobre o grdo importado, do IVA
sobre as suas vendas de farinha de milho processada. Os precos mas baixos de gréos na Africa do Sul e os
custos de transporte relativamente elevados em Mogambique, tornam o milho sul-africano, em particular
o milho branco, mais competitivo para as moagens do que o gréo produzido localmente. Além disso, a
falta de fiabilidade da producéo local e a incapacidade de cumprir os padrdes de qualidade, tais como a
embalagem e a conservacéo, fizeram com que as maiores moagens do pais recorressem as importag6es
para a maior parte do seu processamento de milho para o consumo humano e a alimentacdo animal.

Um estudo prévio realizado pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, em 200740,
examinou o motivo pelo qual os pregos da farinha de milho em Mogambique eram significativamente e
persistentemente mais elevados do que na Zambia ou no Quénia, mesmo quando os precos de gréo de
milho eram comparéveis. Verificou-se que as margens tipicas entre os pre¢os grossistas de grao de milho
e os precos retalhistas da farinha para o pequeno-almoco, rondavam os US$125 - US$150 por tonelada

37Calculado a partir da Base de dados da FAOSTAT (2013).
38 MAFAP SPAAA (Marco de 2013).
39 Base de dados do INFOCOM-MIC.

40 “Toward improved marketing and trade policies to promote household food security in central and southern Mozambique:
2007 update” Tschirley, D. and Abdula, D. Research Report No. 62 E, September 2007
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desde 2003, tanto na Zambia como no Quénia, enquanto esta margem em Mogambique rondava 0s
US$390 por tonelada. O relatorio sugere que os custos de moagem teriam de ser cerca de 2,5 vezes
superiores em Mocambique para poder explicar esta diferenga observada. Isto pode ser explicado em
parte por diferencas politicas entre Mogambique, a Zdmbia e o Quénia mas, em grande medida, a
diferenca pode ser explicada pelo facto de a industria de moagem local ser muito concentrada, com alguns
grandes intervenientes a enfrentarem pouca concorréncia. A concorréncia das moagens de martelo de
pequena escala é baixa, ao contrario de paises tais como a Zambia e o Quénia. O custo da moagem parece
ser um elemento significativo no diferencial de preco retalhista da farinha de milho entre Maputo e
Nelspruit.

Desde 2010, as empresas de moagem do milho beneficiaram de subsidios do governo para a producéo, ou
seja, de uma reducéo de 10 por cento do preco da electricidade por kW/h, com o objectivo de incentivar
as industrias nacionais que utilizam electricidade para a produgéo de alimentos.4!

Do outro lado da fronteira, na Africa do Sul, nfo existem nenhuns subsidios do governo ou qualquer
forma de ajuda financeira directa aos produtores de milho. Mesmo assim, a Africa do Sul é o principal
produtor de milho na regido da SADC, com o gréo a ser exportado principalmente para o Japdo, o Ird, o
Quénia e a Venezuela. Outros mercados importantes sdo o Zimbabué, a Zambia e a Malasia. Os produtos
de milho processado sdo exportados principalmente para Mogambique, Angola e Zambia.

Em geral, os supermercados em Mogambique compram a maior parte da farinha de milho que é vendida
nas suas prateleiras fora de Mogambique. Por exemplo, o Shoprite afirmou que adquire cerca de 60 por
cento da farinha de milho localmente e importa o resto da Africa do Sul. O Game compra a maior parte da
sua farinha de milho & Africa do Sul. Para a farinha de milho adquirida no mercado interno, os
supermercados tém contratos com empresas tais como a Topscore, em vez de terem contratos directos
com os agricultores.

FRANGO

Mais de metade da carne consumida em Mogambique é carne de suino, que se estima em 52% em 2011,
seguida da carne de aves, em 22%.42 Estima-se que, em 2011, Mogambique tinha 41,2 milhdes de aves,
das quais o frango representava cerca de 58,2 por cento, seguido da galinha pintada e do ganso em 36,4
por cento, e do pato em 5,1 por cento.43 De acordo com dados da Associagdo Mogambicana de
Avicultores (AMA) e com relatérios do Ministério da Industria e Comércio revistos em Nicolau (2011),
Mocambique produz uma média de 1,5 milhdes de unidades de frango por més. Isto traduz-se em cerca de
40.500 toneladas de frango por ano. No entanto, 0 consumo estima-se em cerca de 47.000 toneladas por
ano em todo o pais, 0 que obrigou o pais importar uma média anual de 10.562 toneladas de frango entre
2008 e 2012.44 Os relatdrios sobre as importagdes de frango séo de certa forma ambiguos, com algumas

41 MAFAPSPAAA (March 2013)
42 Base de Dados da FAOSTAT.
43 FAO Livestock Country Reviews, Mozambigue Poultry Sector (2013)

44 Base de Dados da FAOSTAT.
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estimativas a mostrarem que as importagoes de carne de frango diminuiram 24,1 por cento entre 2009 e
2011, para cerca de 6.069 toneladas. No entanto, os dados da FAO mostram que, embora haja flutua¢des
nas importagdes, de ano a ano, a tendéncia geral, na Ultima década, tem sido um aumento das importagdes
(Figura 11)

Figura 11: Tendéncia na importagio de frango (Quantidade em toneladas)
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Fonte: Base de Dados da FAOSTAT

A maior concentracdo da populacéo de galinha doméstica encontra-se na zona central do pais, nas
provincias de Sofala, Manica, Tete e Zambézia, que tém cerca de metade da populagao total de frango no
pais, de acordo com o censo agropecuario de 2009-10 (INE, 2011). Os maiores produtores incluem a
Unido Geral das Cooperativas Agricolas e Pecuarios (UGC), a Mozambique Farms e a Associacéo
Mocambicana de Avicultura (AMA), no Sul do pais, a Frangos de Manica e a Abilio Antunes na
provincia de Manica, na parte central do pais, e a Novo Horizonte e a Pintanhos Stewart, na provincia de
Nampula no norte do pais.4> A Tabela 6 resume as caracteristicas do mercado de frango em Mogambique.

Tabela 6: Panoramica do sub-sector de Frango

Caracteristicas

Populacéo de Mogambique
Consumo por capita

Sistema de producao
Matéria-prima para ragéo

Ovos para a produgéo de frangos
NUmero de matadouros
Produtos de frango disponiveis

Fonte: Compilag&o dos Autores

45 FAO Livestock Country Reviews, Mozambigue Poultry Sector (2013).

Item

25 milhdes

1.6 kg

90% independente

60% precisam de ser importados
a partir de importacoes

30 matadouros médios e grandes
Frango inteiro e congelado

Fonte

projeccdes do INE
MIC (2013)
Nicolau, 2011
Nicolau, 2008
Nicolau, 2008
Agostinho 2010
Agostinho, 2010
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A industria de frango em Mogambique enfrenta uma dura concorréncia de cada vez mais importagdes de
frango congelado, principalmente do Brasil. As importac6es ajudam a preencher a lacuna entre a
producdo nacional e a procura doméstica. A importacéo de frango aumentou, de cerca de 3.100 toneladas
em 2004, para 7.992 toneladas em 2009. No entanto, os precos do frango importado sdo mais baixos do
que os do frango produzido no pais, porque o Brasil € um produtor de baixo custo e um dos maiores
exportadores mundiais de soja, devido ao solo, as vantagens climaticas e as economias de escala. A soja,
na forma de racgéo de frango, é o principal elemento de custo na cria¢do de galinhas — tornando o custo da
producdo de frango no Brasil relativamente baixo. Assim, o frango importado representa uma forte
concorréncia para o frango mogambicano, mesmo para o abastecimento durante a época alta.

As partes interessadas mogambicanas estdo conscientes da necessidade de melhorar a competitividade e a
produtividade da indUstria de frango. Envidaram-se vérios esforgos, hé alguns anos, para melhorar a
produtividade, mas também para estimular os consumidores a comprar o produto local. O investimento
comercial na industria avicola de Mogambique proveio de varias fontes, incluindo algumas facilitadas
pela TechnoServe, como parte de um programa do governo dos EUA. Ao criar parcerias com milhares de
agricultores de soja e milho, prestou-se uma atengao particular a producéo de alimentagdo avicola.
Realizaram-se programas para dar formagéo empresarial e técnica aos pequenos avicultores, de modo a
melhorarem as suas praticas de produgdo. Também tem sido prestado apoio as empresas avicolas
comerciais, para actualizar as suas maquinas de processamento, expandir a capacidade de produgéo,
melhorar a qualidade de frangos de corte e fortalecer as ligagGes com os pequenos agricultores. Nao
obstante estes esforcos, a industria no seu todo mantém-se dependente de frango importado — um
fendmeno susceptivel de aumentar, a medida que a taxa de consumo continua a ultrapassar a taxa de
produgao.

Uma das principais causas da baixa produtividade de frango € o facto de Mogambique ser dependente da
dispendiosa racdo de frango importada. Tem-se vindo a assistir a um crescimento exponencial das
importacdes de racdo de frango, de cerca de 122 toneladas, em 2004, para cerca de 15.147 toneladas, em
2009.46 Mesmo a vizinha Africa do Sul depende da ragéo de frango importada, aumentando os seus
custos de producdo e tornando igualmente pouco atraentes as importacdes provenientes da Africa do Sul.
As regides nortenhas de Mogambique estdo a aumentar lentamente a produgdo de ragao de frango e nédo é
de espantar se a producdo de frango industrial passar lentamente a base de produg¢do do sul para o norte,
para ficar localizada mais perto da producdo de alimentacéo. A producédo nacional, conjugada com
estruturas produtivas amplamente tradicionais, é extremamente sazonal e muitas vezes volatil. O Governo
aprovou recentemente um projecto de lei, a Lei 3/2012, de 24 de Fevereiro, que altera o codigo do IVA
para a racdo animal ficar isenta do IVA. O projecto de lei aprovado destina-se a reduzir o preco das
galinhas domésticas. No entanto, a isen¢do do IVA, por si s6, é pouco provavel que compita com o frango
brasileiro, devido ao prego competitivo deste Gltimo e as vantagens climaticas para a producéo de soja.
Uma vantagem competitiva importante para os produtores mogambicanos, é o facto de eles poderem
fornecer carne de frango fresca, que é um produto de melhor qualidade do que a carne congelada.

46 FAO Livestock Country Reviews, Mozambigue Poultry Sector (2013).



VARIACOES DE PRECOS EM MOCAMBIQUE

Mais interessante ainda, o facto de as nossas entrevistas terem revelado que existe uma equipa
multissectorial composta por representantes do governo, importadores de frango, produtores, da
associagdo avicola de Mogambique e retalhistas interessados. Esta equipa monitoriza informalmente os
dados sobre o nimero de frangos importados, a futura produgéo de frango doméstico, a populacdo das
aves e 0 consumo. Com base nisto, calcula-se uma estimativa do défice ou do excedente de frangos. No
caso de se prever um défice, o défice calculado é a quantidade que se permite para ser importada. O
objectivo de uma tal equipa multissectorial é, claramente, proteger a indUstria local de frango. No entanto,
na pratica, uma tal imposicéo de uma quota de importacéo, embora ndo seja oficialmente chamada de
quota, tem-se destinado a restringir a oferta e, consequentemente, a aumentar os pregos retalhistas de
carne de frango, especialmente em épocas de maior procura ou de redu¢do da oferta doméstica. Este é um
elemento importante dos precos elevados do frango no pais.

Ao contréario das outras mercadorias deste estudo, a industria de frango tem outras normas de sadde e de
seguranca que sdo fundamentais para a viabilidade da industria a longo prazo. Mogambique esta em risco
de introduzir e disseminar a gripe aviaria de alta patogenicidade (GAAP), segundo a FAO. No entanto, a
fraca capacidade de diagnostico, a deficiente rede veterindria rural, as dificuldades em oferecer um
reembolso pelo abate obrigatério de aves colocam, no seu conjunto, problemas de prevencéo, detecgdo e
contengdo da doenca. Varios relatérios citaram que, mesmo a producao comercial de frango, ainda fica
aquém das medidas de biosseguranga para evitar a introducéo e propagacao de doengas. O servico
veterinario estatal, administrado pela Direc¢do Nacional dos Servigos Veterinarios (DNSV), por lei, é
responsavel pela vigilancia e controle da doenca (Decreto 26/2009, de 17 de Agosto). Contudo, o
cumprimento das normas estabelecidas e a sua execucéo estdo longe de serem ideais. Por exemplo, todas
as importacdes de animais e dos seus subprodutos devem ser inspeccionadas no porto de entrada. No
entanto, isto nédo é feito de forma sistematica e ha uma série de postos fronteirigos que nao tém uma
Autoridade Veterinaria presente no local.

Antes de aprofundar as discussdes sobre as diferencas de pregos de frango entre Nelspruit e Maputo, é
conveniente entender um pouco a inddstria avicola sul-africana. Devido ao facto de a Africa do Sul
depender da importagdo de alimentacdo dispendiosa, a sua industria de frango doméstico ndo é
competitiva. Para incentivar a indUstria nacional, o governo sul-africano aumentou as tarifas sobre as
importac@es de aves inteiras brasileiras, de 27 por cento para 82 por cento, em 2013. Em Julho de 2014,
impuseram-se direitos provisorios sobre as importag6es das por¢des com 0sso, congeladas, provenientes
da Alemanha, dos Paises Baixos e do Reino Unido, que variavam de 22 por cento até 73 por cento, para
proteger, mais uma vez, a industria avicola nacional. Estes nimeros mostram que o

preco de paridade da importacéo de frangos, incluindo as tarifas, é muito elevado na Africa do Sul,
sinalizando que os custos de produgdo e os pregos retalhistas devem ser muito pouco competitivos.

Assim, ndo é provavel que o prego do frango em Nelspruit tenha uma relagédo directa da cadeia de
abastecimento com o preco retalhista em Maputo. Em vez disso, os supermercados em Mogambique
adquirem os seus frangos, quer através de agentes em Mogambique, quer através de importagdes de
frango congelado do Brasil. Tal como acontece com a maioria dos outros produtos, os supermercados
dependem de agentes para fornecer o frango em grandes quantidades e ndo existem cadeias de
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abastecimento directas do avicultor para o supermercado. Os grossistas sdo tipicamente responsaveis pela
importacéo e pela recolha da producédo nacional para fornecer aos retalhistas.

TOMATE

Os tomates, uma cultura de elevado valor, sdo produzidos em Mogambique predominantemente pelos
pequenos agricultores. A producéo é sazonal, decorrendo a principal época de crescimento entre
Fevereiro e Agosto. Durante a época baixa, o tomate é importado, principalmente da vizinha Africa do
Sul. Mogambique é, de longe, 0 maior mercado para as exporta¢des sul-africanas de tomate, com uma
quota de 75,3% em 2012, totalizando 15.964 toneladas. As exportac@es sul-africanas de tomate para
Mogcambique aumentaram em 26% e em 27%, em termos de valor e quantidade, entre 2008 e 2012.47
Apesar da produgdo nacional anual cada vez maior, de um nivel estimado de 25.000 toneladas em 2002
para 195.000 toneladas em 201148, os tomates importados constituem um produto dominante no mercado
retalhista urbano.

O consumo de tomate é generalizado na dieta mogambicana, tanto nas areas urbanas como rurais. De
acordo com informagdes da imprensa, s6 Maputo consome 40 toneladas de tomate por dia. A producéo
interna pode satisfazer 20 a 60% da procura nacional, dependendo da qualidade da produgéo do ano.4° De
acordo com as estatisticas padronizadas da FAO, o consumo de tomate em Mogambique aumentou de
forma bastante acentuada, e a oferta interna tem aumentado nos Ultimos anos, tanto pelo aumento da
producdo como pelo aumento das importagdes.

A maior parte da producédo de tomate de Mogambique é vendida como tomate fresco, em caixas de 20 kg,
aos mercados retalhistas nacionais. Ndo ha armazenamento a frio; os tomates sdo vendidos, em espagos
abertos, para os supermercados e bazares localizados na Grande Maputo e nos seus arredores, bem como
para outros mercados no resto do pais. O sublrbio do Zimpeto, em Maputo, acolhe 0 mercado grossista de
produtos mais importante do pais.

As mukheristas, ou seja, as comerciantes informais, sdo os importadores mais importantes de tomate em
Mocambique. Eles fazem as suas compras principalmente nas provincias de Mpumalanga e Limpopo, na
Africa do Sul, fornecendo tomates frescos importados para os mercados de alimentos frescos/informais de
Mocambique e até mesmo para alguns supermercados, embora as redes dos supermercados também
tratem do seu proprio abastecimento.

Para além dos custos internos de producéo e importacéo, os pregos de tomate em Mogambique as vezes
aumentaram devido a factores ndo-econdmicos. Informagdes ocasionais sugerem que grupos de
especuladores conseguiram aumentar o pre¢o do tomate nos mercados de Maputo - por exemplo em
Margo/Abril de 2012 - ao obstruirem o comércio transfronteirico, por vezes fisicamente, apreendendo
camies contratados por importadores mogambicanos de pequena escala. Estas acgdes fizeram com que o

477 Profile of the South African Tomato Market Value Chain, Department of Agriculture, Forestry and Fisheries, Republic of
South Africa (2013).

48 Representa dados padronizados da base de dados da FAOSTAT.

4ghttp:/lwwvv.freshQIaza.com/articIe/95249/Mozambique—takes—action—against—tomato—mafia, com citacéo de allafrica.com
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precgo de tomate no principal mercado grossista de Maputo tenha mais do que duplicado em apenas
algumas semanas, de 200-250 meticais (US$7 a US$9) para 500-600 meticais por um caixote de 22
quilos.5% Acredita-se que tais grupos ainda estéo activos perto da fronteira sul-africana.

Com o apoio do Ministério da Agricultura, ambos os produtores comerciais e familiares fizeram
investimentos privados em estufas em, ou proximo de, Maputo. Além disso, o governo de Mogambique
esta a apoiar os investimentos em viveiros de estufa para a produgdo de mudas de tomateiro.

As aquisi¢des de tomate parecem variar de loja para loja. O Game, por exemplo, compra todas as suas
frutas e legumes na Africa do Sul. Ndo tem quaisquer agentes de abastecimento de produco local. O
Shoprite, por outro lado, compra a maior parte das suas vendas de tomate aos agricultores nacionais, e s6
compra cerca de 5 por cento das suas vendas totais de tomate na Africa do Sul, durante as épocas baixas.

OLEO DE COZINHA

O ¢6leo de soja é o principal 6leo de cozinha consumido em Mogambique. As importagdes representam
cerca de 81 por cento das necessidades de 6leo vegetal internas em Mogambique. Destes, 45 por cento
consistem em dleo refinado industrialmente a partir de importagdes de 6leo bruto, e 36 por cento sdo
importagGes de 6leos refinados.5! Os 6leos de palma, de girassol e de soja, tanto bruto como refinado, séo
0s principais tipos de produtos que entram no pais. O 6leo de palma, em particular, é responsavel por
cerca de metade do total das importagdes. Os principais fornecedores de 6leos vegetais a granel para
Mogambique s&o a Africa do Sul (girassol, geralmente misturado com outros 6leos, tal como o de milho
ou de amendoim), o Brasil (soja), a Malésia (palma) e a Argentina (girassol) que, em conjunto,
representaram aproximadamente 60 por cento das importacdes em 2013. Por exemplo, as importagdes de
6leo de canola em Mogambique aumentaram de cerca de US$1,4 milhdes, em 2007, para
US$14,5milhdes, em 2013, sendo s6 a Africa do Sul responsavel, dentre estes, por US$93.000 em 2007 e
por US$13 milhdes em 2013.52

A procura de 6leos vegetais em 2006 foi de entre 35 e 45 mil toneladas por ano, mas a capacidade para
produzir 6leos a partir de sementes produzidas localmente foi apenas de 15 mil toneladas por ano.
Consequentemente, as importagdes representaram 81 por cento da procura interna.53 O aumento das
importacdes foi facilitado pelo facto de o dleo bruto ser isento de direitos de importagdo e do IVVA sobre
as importaces, ajudando as refinarias nacionais a poupar nos custos de capital operacional e dando-lhes
uma vantagem de preco sobre as importac6es de 6leo processado. Antes de 2003, as importagdes de éleo
a granel foram imputadas a uma tarifa de 2,5 por cento e foram sujeitas a 17 por cento de IVA. Os 6leos
refinados, por outro lado, foram sujeitos a uma tarifa de importacéo de 25 por cento e a 17 por cento de
IVA. Cedendo ao sucesso de uma argumentacéo a favor de apoio governamental a indUstria nacional, as
autoridades locais tinham, em 2003, isentado completamente os fabricantes e processadores que

50preciousjules1985.wordpress.com April 13, 2012
51 sutton, John (2014) — An Enterprise Map of Mozambigue
52 International Trade Center, TradeMap Data (baseado na base de dados da UN COMTRADE)

53 FAO Briefs on Import Surges: No. 3 Mozambique, Vegetable Oils, Novembro de 2006.
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cumpriram os niveis minimos de receita bruta e de valor acrescentado, de quaisquer direitos de
importacgdo sobre matéria-prima importada. Mais tarde, em 2004, a isen¢do do IVVA foi também concedida
as refinarias de 6leo nacionais. A maior parte das operacdes de extraccdo de 6leo cessaram praticamente,
enquanto, em contrapartida, tinha havido uma intensificacao das actividades de refinaria. Existem cerca
de 5 refinarias de 6leo de média a grande dimenséo em Maputo, 2 em Sofala, 3 em Nampula, e 1 na
Zebazia [Zambézia?].54

Apesar da crescente importagdo de 6leo bruto, Mogambique enfrenta uma série de desafios para dar
resposta a procura cada vez maior. Em primeiro lugar, a capacidade financeira limitada das refinarias
coloca entraves a expansdo. Em segundo lugar, a capacidade de armazenamento de 6leo é bastante
limitada. Em terceiro lugar, os portos de Maputo e Beira ndo tém capacidade para receber grandes
carregamentos. O porto de Nacala tem capacidade, mas carece de capacidade de armazenamento.

O o6leo de cozinha vendido nos supermercados mogambicanos é obtido através de fontes nacionais, bem
como importado da Africa do Sul, para dar resposta a procura. Os dados relatados acima, no entanto,
sugerem que as importagdes ainda sdo a fonte marginal de fornecimento, e, portanto, um dos principais
determinantes do preco no supermercado.

PRODUTOS PROCESSADOS (FEIJAO COZIDO, PASTA DE TOMATE,
ATUM)

O processamento de frutas, legumes e animais em Mogambique esta numa fase relativamente inicial.
Apesar da presenga de algumas instalagdes de processamento de pequeno e médio porte, tal como a
fabrica de processamento de mandioca na cidade de Umbeluzi, o mercado de retalho esta longe de ser
abastecido através do processamento local da maioria das frutas e legumes. Portanto, ndo é de espantar
que quase todos os feijdes cozidos, pasta de tomate e atum que se encontram nas prateleiras dos
supermercados mogambicanas, sejam importados. As importagdes de produtos processados destinam-se a
satisfazer principalmente a populagdo urbana que tem possibilidade de variar as suas dietas diérias.

Ao contrario da situagdo em Mocambique, a Africa do Sul tem uma indGstria de agro-processamento
muito bem desenvolvida. A fabricacdo de alimentos & bebidas representou 14 por cento do total das
receitas de fabricagdo na Africa do Sul, em 200855; e 91 por cento do processamento de alimentos e
bebidas é realizado por grandes empresas, com um volume de negdcios anual acima dos 51 milhdes de
Rands.

A Africa do Sul €, portanto, uma fonte importante para a importacio de tais produtos, juntamente com
Portugal e a Tailandia. Os supermercados em Maputo usam as suas redes de distribui¢cdo internas para
adquirir estes artigos, quer produzidos directamente na Africa do Sul ou provenientes de outros paises
através da Africa do Sul.

54 Baseado nas entrevistas dos autores com a Associagio de Produtores de Oleo.

55 Stats SA, 2010
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5. Elementos da Variacao de Precos

A fim de examinar as causas da variacdo de precos para as oito mercadorias seleccionadas,
circunscrevemos as especificacdes de produto, conforme enumeradas nas Tabelas 2 e 3 acima. Uma vez
que as mercadorias nas Tabelas 2 e 3 sdo todas importadas (e séo todas, salvo o agtcar e o frango,
importadas da Africa do Sul), assumimos as diferencas dos precos apresentadas nestas Tabelas e tentamos
desenvolver as diferengas em termos de elementos tais como os direitos de importacédo, os custos de
transporte, os atrasos alfandegarios e as margens comerciais de venda. Ao fazé-lo, recorremos aos
seguintes pressupostos, 0s quais se baseiam nas informagoes recebidas nas nossas entrevistas com o0s
retalhistas, transportadores e funcionarios do governo:

1. Devido a falta de dados sobre os pregos dos centros de distribuicdo dos supermercados,
assumimos que 0s custos operacionais médios de retalho em Nelspruit sédo de 10 por cento e que
0s custos de transporte, dos centros de distribuicdo para os supermercados em Nelspruit, sdo de 1
por cento. Assumimos que a margem de lucro média para os retalhistas sul-africanos é de 5 por
cento.56 Estes pressupostos ajudam-nos a chegar ao preco médio estimado para cada mercadoria
no centro de distribuicdo na Africa do Sul, com base nos precos de retalho observados em
Nelspruit. Em seguida, usamos esta estimativa do preco do centro de distribui¢do, como o valor
FOB da mercadoria que é importada para Maputo.

2. Assumimos que as mercadorias sao transportadas a partir de Nelspruit para Maputo num camido
de 28 toneladas, de acordo com as entrevistas com os retalhistas e transportadores em Maputo.

3. Com base nas nossas entrevistas com retalhistas e empresas de transporte, assumimos que o
custo total de transporte para Maputo, incluindo o seguro e a manipulagéo, para um camido de 28
toneladas sera, em média, cerca de 28.000 ZAR.57

4. As nossas entrevistas confirmaram que os produtos pereciveis passam geralmente pela fronteira
de 4KM e pela FRIGO perto de Maputo no prazo de um dia, com autorizagdes especiais para
produtos pereciveis. No entanto, para os produtos ndo-pereciveis, pode demorar entre 2-6 dias na
fronteira de 4KM e 1-3 dias na FRIGO. Para os nossos calculos, pressupomos que 0s produtos
ndo-pereciveis ficam 4 dias na fronteira de 4KM e 2 dias na FRIGO.

5. O custo financeiro de cada dia de atraso adicional para o desalfandegamento é de cerca de ZAR
4.500.

6. Cerca de 10 por cento dos camiBes que atravessam a fronteira sdo agora seleccionados para
passar pelos novos servigos de digitalizacdo na FRIGO, conhecidos como Kudumba, exigindo
custos nominais adicionais de cerca de US$100 por camiao.

56 Este nimero reflecte a média das margens de lucro de retalho dos 250 maiores retalhistas em Africa e de alguns dos
retalhistas sul-africanos que crescem mais rapidamente, com base no relatério de Deloitte “Global Powers of Retailing 2014”.

57 A mesma taxa de cambio de 2.9 MT por 1 ZAR que foi usada para converter em Meticais os precos médios em Nelspruit, é
também usada aqui para a conversao em Meticais.
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Para a maioria dos produtos, os componentes estimados da diferenca de prego néo explicam
completamente a diferenca de precos observada. Nesses casos, mostramos explicitamente a dimenséo do
residual ndo explicado.

Com estes pressupostos, para cada mercadoria, usamos as taxas dos direitos de importagdo previstas pela
Autoridade Aduaneira para cada uma das oito mercadorias, para a importacéo da Africa do Sul ao abrigo
do actual protocolo da SADC, conforme indicado abaixo.

Tabela 7: Taxas de imposto aplicadas sobre as importacdes da Africa do Sul

Direito de IVA sobre
Mercadoria Importacao Importac,:éo58
Aglcar 3% 17%
Farinha de Milho 10% 17%
Frango 10% 17%
Tomate 10% 0%
Oleo de Cozinha 10% 17%
Pasta de Tomate 0% 17%
Feijéo Cozido 0% 17%
Atum 0% 17%

Fonte: Direccdo Geral das Alfandegas

O governo de Mogambique, através do Decreto 56/2011, estipulou um maximo admissivel para as
margens de lucro a serem cobradas pelos grossistas e retalhistas, para doze produtos alimentares bésicos,
conforme indicados na Tabela 8. A margem de lucro, tal como definida no decreto, é a diferenga entre o
preco de venda e o custo total das mercadorias. Para os armazéns [armazém = grossista? Aparentemente
sim] que fornecem os produtos locais, 0 “custo total” das mercadorias pode incluir o prego de
fornecimento sem VA, o custo de transporte e de seguro e outros encargos até 7 por cento do custo do
produto no armazém. Para os armazéns que fornecem produtos importados, o custo dos produtos inclui o
preco CIF, as taxas portuarias, o transporte local para 0 armazém e outros encargos até 5 por cento do
custo do produto no armazém. Para os retalhistas, o custo dos produtos inclui o preco de aquisi¢do sem
IVA, o transporte local para 0 armazém e outros encargos até 7 por cento do custo de aquisi¢do ao
grossista. A margem de lucro — grossista ou retalhista - aplica-se ao custo total do produto, conforme
assim descrito. Portanto, a margem maxima de lucro aplica-se para além dos 7 por cento (ou dos 5 por
cento no caso de armazéns com produtos importados) admissiveis para outros encargos. Importa notar
que, no caso de um supermercado estruturar o seu aprovisionamento através de um armazém, mesmo se 0
tal armazém tiver por objectivo principal as aparéncias legais, o decreto permite que o supermercado
aplique tanto a margem comercial de armazém como a de retalho, deixando assim um consideravel

580 IVA sobre as importacdes tem apenas um pequeno efeito no preco de retalho devido ao mecanismo de crédito do IVA.
Supondo-se que 0s 17% de IVVA séo pagos sobre as importagdes e sdo reclamados como um crédito de IVA sobre as vendas
realizadas no prazo de um més. Supondo-se também que a taxa de juros sobre o capital circulante para uma grande cadeia é de
10%. Entdo o IVA na fronteira poderia explicar um aumento de prego de apenas 0.14% (17%x10%/12). O principal impacto do
IVA é simplesmente aumentar esse preco de retalho em 17%.
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espaco de manobra para uma margem comercial bastante elevada sobre o preco final de venda de uma
mercadoria particular.

O decreto estipula uma multa por infracgdo de 50 vezes o salario minimo para os retalhistas do sector de
servigos ndo financeiros; e 40 vezes o salario minimo para os grossistas do sector de servi¢os ndo
financeiros. O salario minimo mensal para o sector de servi¢os ndo financeiros em Mogambique é de MT
4.228, ou cerca de US$141 por més. Portanto, a multa é de cerca de US$7050, um valor que é bastante
pequeno para um grande supermercado. Contudo, o decreto é ambiguo no que diz respeito a saber se a
pena é aplicada pela infrac¢do, ou se cada dia de violagéo é considerado uma infrac¢do separada, ou se
cada produto vendido a um excesso de margem comercial é considerado uma infracgdo. Nos dois Gltimos
casos, a multa poderia potencialmente ser bastante elevada. A multa também duplica no caso de
reincidéncia no prazo de seis meses, sendo o estabelecimento obrigado a encerrar durante trés até trinta
dias.

No caso das mercadorias para as quais a margem comercial retalhista ¢ um elemento importante da
diferenca de prego entre Nelspruit e Maputo assumimos, nos nossos célculos, que os retalhistas aplicam o
tecto méximo admissivel como a sua margem de lucro. E dbvio que esta hip6tese pode ndo ser correcta
para todas as mercadorias, pois os retalhistas podem aplicar uma margem de lucro menor numa
determinada mercadoria e uma margem muito maior numa outra, de modo a que as suas margens de lucro
médias sejam favoraveis. No entanto, esta hipotese permite-nos separar 0s custos operacionais das
margens de lucro, na margem comercial de retalho. Também demonstramos cenarios em que um
supermercado pode utilizar tanto a margem comercial do armazém como a do retalho. Para além dos
motivos logisticos normais para armazenar cargas a granel num armazém conveniente, as cadeias de
supermercados também tém um incentivo para fazerem passar as mercadorias de prego controlado por um
armazém, de modo a acrescentar a outra camada de margens comerciais permitidas por esta fungéo, ao
abrigo do Decreto 56/2011.

Tabela 8: Margem de Lucro Maxima Permitida para os Produtos Alimentares Basicos

Mercadoria Grossista Retalhista
Frango Congelado 12% 25%
Peixe 12% 25%
Feijoes 10% 20%
Arroz 10% 20%
Farinha de Milho 10% 20%
Farinha de Trigo 10% 20%
Oleo Alimentar 10% 20%
Aclcar 10% 20%
Tomate 10% 25%
Cebola 10% 25%
Batata 10% 25%
Ovos 12% 25%

Fonte: Decreto 56/2011
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ACUCAR

As diferencas dos precos médios de agticar em Nelspruit e Maputo, nas Tabelas 2 e 3, dizem respeito ao
acUcar importado da Suazilandia, e ndo produzido internamente em Mogambique. Visto que os
supermercados, ou compram a partir dos seus centros de distribuicdo na Africa do Sul, ou no mercado
interno em Mogambique, podemos presumir com seguranga que o agucar suazi nos supermercados de
Mogambique é importado através dos centros de distribuicéo sul-africanos.

A Tabela 9 desagrega a diferenca dos precos entre Nelspruit e Maputo.

Tabela 9: Explicando a diferenca dos Precos de Acticar (Saco de 1Kg)

Como uma
Em MT % da
diferenca
Prego de retalho médio do agtcar em Nelspruit 27.57
Prego médio do centro de distribuigéo de agtcar estimado em Nelspruit, sem IVA 20.75
Preco médio de retalho do agticar em Maputo, sem IVA 4558
Diferenca do preco médio do aglcar 24.83
Daqual: 100%
Custo de Transporte da Remessa 2.90 12%
Ajustamentos fiscais nas fronteiras 0.71 3%
Sobretaxa de Agucar 0.00 0%
Custo de atrasos na fronteira de 4KM 0.17 1%
Controlo de Produto, Estacionamento & Manipulaco na FRIGO 0.86 3%
Custos Adicionais de Transporte devido a Atrasos 2.80 11%
Margem Comercial Grossista e Retalhista 17.40 70%
Da qual:
Ajustamento para custos operacionais de grossista (conforme Decreto 141 6%
56/2011) '
Margem de Lucro Grossista (conforme Decreto 56/2011) 2.96 12%
Ajustamento para custos operacionais de retalho (conforme Decreto 228 9%
56/2011) : ’
Margem de Lucro Retalhista (conforme Decreto 56/2011) 6.97 28%
Outros determinantes do prego (residual ndo explicado) 3.78 15%

Fonte: Célculos dos Autores

A maior parte da diferenca de preco entre Nelspruit e Maputo parece resultar das margens comerciais
grossista e retalhista no caso do agtcar — representando 70 por cento da diferenga de precos do agucar
mascavado suazi. A margem comercial retalhista, conforme calculada nesta Tabela, é um residual de
todas as diferencgas depois se apurarem os direitos de importacdo, os custos de transporte e 0s outros
custos de desalfandegamento. Como tal, inclui tanto os custos operacionais do supermercado, como as
margens de lucro. De acordo com o Decreto 56/2011, 0s maximos custos operacionais grossistas para o
acUcar importado e a margem de lucro grossista sdo de 5 por cento e de 10 por cento, respectivamente.
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Além disso, os custos operacionais retalhistas e a margem de lucro retalhista podem atingir os 7 por cento
e 0s 20 por cento, respectivamente. No caso de um supermercado estruturar o seu sistema de
aprovisionamento de tal forma que pode aplicar tanto as margens comerciais de retalho como grossista, as
margens de lucro grossista e retalhista, em conjunto, representam 40 por cento da diferenca de prego,
enquanto os custos operacionais representam um total de 15 por cento da diferenca. Os custos de
transporte e 0s custos de atrasos na fronteira sdo, a seguir, os factores mais significativos, representando
cada um 12 por cento da diferenca de preco. A diferenga de preco no caso de agUcar é bastante
significativa: 15 por cento da diferenca ndo podem ser explicados, mesmo depois de considerar 0s custos
de transporte, as taxas, as margens comerciais permitidas e os custos operacionais. Se os supermercados
em Maputo ndo mantém as importa¢des de aglicar num armazém antes de abastecerem as prateleiras de
retalho, entéo o residual inexplicado ainda seria maior, representando aproximadamente um terco do
preco excessivo observado em Maputo.

Visto que este estudo incide sobre o aglicar mascavado, a sobretaxa de aglcar torna-se irrelevante. Mesmo
para o caso do agucar branco refinado, conforme mencionado na sec¢do anterior, a sobretaxa efectiva do
acucar é, actualmente, zero por cento, e, portanto, este elemento ndo é um factor na diferenca do preco.

FARINHA DE MILHO

Tal como observado na secgdo anterior, é provavel que a diferenga de preco da farinha de milho entre
Nelspruit e Maputo possa decorrer dos elevados custos de moagem em Mogambique. No entanto, uma
vez que o presente estudo se concentra na farinha de milho importada dos centros de distribuicéo sul-
africanos e vendida nos supermercados em Mogambique, a desagregacgao dos pregos ira comparar a
farinha de milho importada para o pais, em vez dos graos de milho que sdo posteriormente processados.
Enquanto o milho importado é elegivel para a isencdo de IVA durante a importagdo, a farinha de milho é
processada e ndo esta isenta.

Tabela 10: Explicando a diferenca dos Precos da Farinha de Milho (White Star, Saco de 1Kg)

Como uma %

Em MT da diferenca

Preco médio de retalho da farinha de milho em Nelspruit 21.29

Preco médio do centro de distribui¢éo da farinha de milho estimado em Nelspruit,

sem IVA 16.02

Preco médio de retalho da farinha de milho em Maputo, sem IVA 34.19

Diferenca do preco médio da farinha de milho 18.16

Da qual: 100%
Custo de Transporte da Remessa 2.90 16%
Ajustamentos fiscais nas fronteiras 1.89 10%
Custo de atrasos na fronteira de 4KM 0.17 1%
Controlo do Produto, Estacionamento & Manipulago na FRIGO 0.72 4%
Custos Adicionais de Transporte devido a Atrasos 2.80 15%
Margem Comercial Grossista e Retalhista 9.69 530
Da qual:

Ajustamento para custos operacionais de grossista (conforme Decreto 122 7%

56/2011)
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Margem de Lucro Grossista (conforme Decreto 56/2011) 2.57 14%
SAé;st(tﬁT)ento para custos operacionais de retalho (conforme Decreto 198 11%
Margem de Lucro Retalhista (conforme Decreto 56/2011) 6.06

Margem de Lucro Retalhista (observada) 391 22%
Outros determinantes do prego (residual ndo explicado) 0.00 0%

Fonte: Célculos dos Autores

No caso da farinha de milho, de novo, a maior fonte da diferenca do prego surge nas margens comerciais
do grossista e retalhista em Maputo, que representam mais da metade da diferenga. Podemos supor que 0s
supermercados aplicam uma margem de lucro algures entre zero e 20 por cento - 0 maximo permitido
para a farinha de milho pelo Decreto 56/2011 - depois de cobrir 0s seus custos operacionais. Os
supermercados também podem utilizar uma instalagdo de armazenamento para aplicar outras margens
comerciais e custos operacionais de acordo com o Decreto. Se assumirmos que supermercados tais como
0 Shoprite, que tem uma instalacdo de armazenagem, aplicam a margem de lucro grossista total de 10% e
0s custos operacionais de 5 por cento, bem como a margem comercial de retalho adicional, 21 por cento
da diferenca de pregos séo representados sé pela margem comercial de armazém. Outros 11 por cento do
diferencial de precos podem ser explicados pelos custos de operagédo de retalho. O Decreto permitiria que
fosse cobrado, como margem de lucro de retalho, um adicional de MT 6,06 por um pacote de 1 kg de
farinha de milho. No entanto, a margem de lucro média de retalho observada, cobrada pelos
supermercados, é cerca de MT 3,91, o que representa 22% da diferenca do preco verificada. Isto pode ser
devido a duas razbes. Em primeiro lugar, dos trés supermercados, apenas o Shoprite usa uma instalacdo
de armazenamento; portanto, as margens comerciais de retalho para as outras duas lojas tém
probabilidade de serem maiores — provavelmente o méximo permitido — pois ndo podem aplicar margens
comerciais de armazenagem adicionais. Em segundo lugar, as margens comerciais podem variar por
mercadoria e marca. Pode acontecer que um supermercado aplique menos do que as margens comerciais
méaximas permitidas num determinado produto, ao mesmo tempo que cobra uma margem comercial
elevada noutro produto.

O resto da diferenca de prego entre Maputo e Nelspruit é representado pelos custos de transporte e de
fronteira. Quase 20 por cento da diferenca de preco da farinha de milho devem-se aos custos directos de
transporte e as taxas de fronteira; enquanto 10 por cento se devem aos ajustamentos fiscais nas fronteiras.
Além disso, outros 16 por cento da diferenca sdo o reflexo de atrasos de transporte na fronteira.

Para o cendrio que inclui margens comerciais de grossista (de armazém), os componentes dos custos
enumerados cobrem plenamente a diferenca do pre¢o da farinha de milho entre Nelspruit e Maputo. Para
um cenério alternativo, sem margens comerciais de grossista (custos operacionais do armazém e margens
de lucro), o Decreto 56/2011 sugere que a margem de lucro de retalho representaria 29 por cento da
margem comercial e 0s custos operacionais de retalho 9 por cento. 15 por cento da diferenca do preco da
farinha de milho entre Nelspruit e Maputo dever-se-ia ao residual ndo explicado, que ndo esta capturado
na enumeracdo dos componentes dos custos.
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FRANGO

O caso do frango apresenta um enigma interessante. Enquanto as importagdes de frango congelado do
Brasil parecem ser a fonte de abastecimento na margem para os mercados urbanos em Mocambique e na
Africa do Sul, o preco observado do frango congelado em Nelspruit revelou-se muito inconsistente com
os dados disponiveis sobre precos FOB de frango congelado do Brasil, em combinagdo com os custos de
transporte e de seguro, direitos de importacéo e outros componentes identificaveis do preco de retalho. A
inconsisténcia pode ser encontrada para as diferencas na qualidade do frango ou para factores ndo
capturados nesta analise. Estas anomalias indicam que o sector do frango requer uma investigacdo mais
aprofundada. Aqui, apresentamos as nossas conclusdes, com base nos dados recolhidos para o presente
estudo.

O ponto de partida é o grafico simples da oferta e da procura, na Figura 12 abaixo. Conforme se mostra,
nas situacdes em que a oferta nacional (Qs) ndo consegue satisfazer plenamente a procura nacional (Qd),
a lacuna é preenchida pelas importagdes. E quando as importagdes sdo a fonte de abastecimento na
margem, o preco de paridade da importacéo (incluindo as tarifas e as margens comerciais) torna-se o
preco de equilibrio no mercado nacional. A medida que a curva de oferta nacional se desloca
suficientemente para a direita para satisfazer plenamente a procura nacional (através de uma combinagéo
de aumento da capacidade e melhoria da eficécia), o preco de importacdo deixara de determinar o
equilibrio do mercado.

Figura 12: Relevancia do Pre¢o de Paridade da Importacio
Price Demand Dom. Supply

Market
equilibrium

/

-
Imports

Qs(dom) Qd

As nossas entrevistas com o Shoprite e 0 Game confirmaram que o frango ou é adquirido localmente em
Mocgambique ou é importado do Brasil. Como as instalages de armazenamento sdo um constrangimento -
mesmo para o Shoprite, que tem o maior nimero de lojas existentes e previstas em Mogambique — 0s
retalhistas preferem adquirir localmente através de agentes de fornecedores ou de fornecedores nacionais,
tal como a Nacional. N&o obstante, conforme explicado na seccéo 4, as importac6es do Brasil ainda
constituem a fonte de abastecimento na margem.

Outro factor que tem um impacto directo nos precos do frango em Mogambique, é constituido pelas
aparentes restri¢des a importacdo que sdo aplicadas aos supermercados, pela comissdo multissectorial
discutida na Sec¢do 4. O Shoprite revelou que foi autorizado a importar apenas 350 toneladas de frango
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do exterior, em 2014. Em 2015, o Shoprite afirma estar a pressionar para importar 500 toneladas de
frango. Como a oferta nacional é incapaz de satisfazer a procura, particularmente durante a época alta e 0s
importadores estdo limitados em termos das quantidades de importacéo, o prego de equilibrio de frango é
mais elevado do que seria num mercado livre, sem restricdes a importacdo.5° As quotas informais de
importacéo de frango, portanto, criam uma escassez de oferta, aumentando assim o preco do frango em
Mogambique.

Visto que as importagdes de frango também sdo reportadas como sendo a fonte de alimentagdo na
margem na Africa do Sul, concentramos a nossa analise das diferencas de precos em desenvolver o preco
em ambos 0s paises, a partir do valor de importacdo CIF de frangos congelados do Brasil, tendo em
consideracéo os direitos de importagdo, os custos de transporte e a margem comercial de retalho em
ambos os paises. Devido a falta de capacidade para grandes remessas no porto de Maputo, assumimos que
o frango importado do Brasil seria encaminhado através de Durban e transbordado para Maputo. A nossa
analise assumiu que os retalhistas em Nelspruit obtém frangos congelados importados através do porto de
Durban. E possivel que cheguem frangos para Nelspruit através do porto de Maputo, para minimizar os
custos de transporte rodoviario, mas as taxas portuarias em Maputo sdo provavelmente mais elevadas do
que em Durban, que beneficia muito de economias de escala nas operagdes maritimas e portuarias.

A Tabela 11 abaixo apresenta a discriminacdo dos pregos, em que usamos o valor CIF de 1,1 quilo de
frango inteiro congelado, com base no valor real FOB por tonelada métrica de frango do Rio De Janeiro
em Novembro de 2014,%0 mais o custo conhecido de envio e de seguro para Durban, 61 e os custos
estimados de transporte para Nelspruit e Maputo.

Tabela 11: Discriminagido do Prego de Retalho de Frango Inteiro Congelado Importado (1.1 Kg)

Maputo Nelspruit

Valor FOB de 1,1 Kg de Frango Inteiro Congelado (USD) 197 1.97
Custos de Frete e Seguro para Durban (USD) 0.51 0.51
Valor CIF Est. de 1,1 Kg de Frango Inteiro Congelado em Durban (USD) 2.48 2.48
Valor CIF Est. de 1,1 Kg de Frango Inteiro Congelado em Durban (MT) 74.33 74.33
glurreblg?s de Importagao sobre frangos que entram na Africa do Sul (via 0.00 61.70
Taxas aduaneiras e custos de atrasos no porto de Durban 1.86 3.72

Custos de transporte, a partir de Durban e por via maritima para Maputo e

por via rodoviaria para Nelspruit 0.10 1.86

59 Na Figura 12, isto seria mostrado por uma nova curva de oferta de molde igual & curva de oferta nacional, mas situando-se
mais a direita, perto do nivel do tecto fixado que limita o volume das importacdes. Isto resultard num preco de equilibrio mais
elevado.

60 Dados obtidos da base de dados da FAO para o valor de exportagio FOB de frango do Brasil em Novembro de 2014,
http://www.fao.org/economic/est/prices

61 Estimativa do valor CIF pressupde US$7.400 por contentor refrigerado de 40 pés com carne congelada do Rio de Janeiro
para Durban, obtida em: http://worldfreightrates.com/freight#. Segundo o http://www.grwglobal.com/chickenprodpakistan.htm,
um contentor refrigerado de 40 pés contém acerca de 16.000 kg de frango.
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Valor CIF Est. de 1,1 Kg de Frango Inteiro Congelado em Maputo (MT) 76.29 N/A
Direitos de Importagéo (Maputo) 7.63 0.00
Taxas aduaneiras e custos de atrasos (Maputo) 0.68 0.00
Custos operacionais de armazém (conforme admissivel pelo Decreto 423 354
56/2011) ) '
Margem comercial de armazém (conforme admissivel pelo Decreto

56/2011) 1066 363
Custos operacionais de retalho (conforme admissivel pelo Decreto 6.96 372
56/2011) ) '
Margem comercial de retalho (conforme admissivel pelo Decreto

56/2011) 26.61 381
Prego de retalho final (decorrente do desenvolvimento do preco) 133.07 156.30
Preco de retalho médio observado, sem IVA 123.93 72.61
Diferenca néo explicada -9.13 -83.70
Diferenca ndo explicada (como percentagem dos pregos observados) -1% -115%

Fonte: Célculos dos Autores

No caso de Mogambique, a Tabela utiliza 0s maximos custos operacionais de armazém e de retalho
admissiveis, de 5 por cento e 7 por cento, respectivamente, tal como permitidos pelo Decreto 56/2011, e
as maximas margens de lucro admissiveis de 12 por cento para as margens de armazém e de 25 por cento
para as margens de retalho. Também assumimos uma taxa de frete de Durban para Maputo de US$1.400,
consistente com Druren & Veldman (2009). Se o contentor para Maputo estiver cheio de frangos
congelados, isto equivale a um custo médio de cerca de US$0,10 por frango.52 Estes pressupostos,
combinados com os dados disponiveis sobre os direitos de importagdo e as taxas aduaneiras, explicam
mais do que totalmente o preco médio observado dos frangos congelados em Maputo. Isto implica que, ou
os retalhistas ndo aplicaram as margens maximas permitidas para este produto no momento da nossa
recolha de dados em Maputo, ou que sobrestimamos alguns dos elementos de custo.

No caso de Nelspruit, assumiu-se que as taxas aduaneiras e 0s custos de atraso em Durban correspondiam
a 5 por cento do valor CIF, com um custo adicional de 2,5 por cento pelo transporte rodoviario para
Nelspruit, o que iria provavelmente incluir armazenamento e recarregamento em Joanesburgo para o
transporte para Nelspruit. Embora ndo se apliquem taxas aduaneiras ao transbordo através de Durban para
Maputo, assumiu-se um aumento de custo de 2,5 por cento, para os atrasos no porto de Durban.
Assumimos também 2,5 por cento para cada um dos custos operacionais de armazém e de retalho na
Africa do Sul e ainda 2,5 por cento para cada uma das margens comerciais de armazém e de retalho.63

62 se o contentor misturar frangos e outras mercadorias, o custo do frete proporcional por frango deveria ser aproximadamente
0 mesmo conforme se apresentou na tabela, na condicdo de o valor das outras mercadorias ser semelhante ao valor de uma
remessa s6 de frangos.

63 Estas suposicdes foram feitas devido a falta de dados sobre os custos de transporte rodoviario, as taxas aduaneiras, 0s custos
de atrasos na fronteira sul-africana, os custos operacionais e as margens comerciais de retalho e de armazém. Naturalmente, as
estimativas mais baixas destes custos irdo resultar numa menor diferenca entre os precos do frango em Nelspruit e Maputo, e a
diferenca de preco, consequentemente, serd explicada em menor medida, devido as margens comerciais de retalho e grossista.
[please check, original unclear]
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O desenvolvimento dos pregos, tal como mostra a Tabela 11, sugere que o preco de retalho do frango em
Nelspruit deveria ser mais elevado do que em Maputo, devido aos direitos muito elevados de importacéo
aplicados pela Africa do Sul a este produto. Aquilo que observamos, no entanto, € que o pre¢o médio em
Nelspruit foi cerca de 41 por cento mais baixo do que em Maputo. Uma explicacéo possivel para esta
inconsisténcia pode ser o facto de 0s nossos pressupostos sobre as margens comerciais e 0s custos
operacionais, bem como sobre o transporte das mercadorias na Africa do Sul, poderem estar incorrectos.
Mas estes factores ndo podem explicar o motivo pelo qual o prego observado em Nelspruit é inferior a
metade do prego sugerido pela nossa andlise do desenvolvimento. Com efeito, o preco em Nelspruit é
mais baixo do que o valor CIF mais os direitos de importacao, por si s6. Além disso, se 0 preco em
Nelspruit fosse realmente de tal modo mais baixo do que em Maputo, entdo os supermercados em Maputo
ndo teriam deixado de informar que os seus frangos congelados estavam a ser adquiridos através de
Nelspruit (devido ao baixo prego); nédo foi este o caso. Outro factor em causa pode ser o facto de os
supermercados sul-africanos poderem ter estado a fixar precos abaixo do custo para aves inteiras, de
modo a atrair clientes com elevados rendimentos. As aves inteiras séo relativamente caras e consumidas
pelas familias de maior rendimento; representando menos de 1 por cento das importacdes de aves para a
Africa do Sul.4 Os baixos precos observados de frango inteiro congelado podem reflectir, portanto, uma
estratégia de precos.® Finalmente, a inconsisténcia também pode dever-se a erros na recolha de dados, ou
a outros factores ndo contemplados neste estudo.

Devido a esta inconsisténcia relacionada com os precos observados e os precos calculados de frango em
Nelspruit, a analise dos precos do frango deve ser considerada com alguma prudéncia e justifica um
estudo mais aprofundado para avaliar especificamente a causa das diferencas de pregos do frango, entre
Maputo e Nelspruit.

TOMATE

Ao contréario dos outros produtos alimentares no presente estudo, o tomate fresco é extremamente sazonal.
As entrevistas com os supermercados revelaram que ndo existe um sistema de aquisicao consistente para
o tomate. Por exemplo, 0 Game compra todas as frutas e legumes directamente a Africa do sul,
independentemente das alternativas mogambicanas. O Shoprite, por outro lado, compra cerca de 95 por
cento do tomate em Maputo, comprando os restantes 5 por cento a Africa do Sul, durante a época baixa
em meados de Dezembro [around December every month?]. O Shoprite até tem contratos directos com
um pequeno nimero de agricultores nos arredores de Maputo, que abastecem as lojas de Maputo e
arredores com cerca de 3 toneladas de tomate por semana

Para a nossa andlise (que é apresentda na Tabela 12 abaixo) usamos os precos de tomate do Game, para 0
tomate adquirido & Africa do Sul. Esta abordagem para comparar precos de tomate nas duas cidades é
justificada pelo facto de o preco de paridade da importagdo (como no caso dos precos de tomate

64http://mg.co.za/article/2013-09-30-sa-increases-import-duties-on-whole-chickens-to-82, September 2013

65 A baixa proporcio de importagdes pode ser ainda menor, visto que o Governo introduziu uma tarifa de importacio de 83 por
cento em Setembro de 2013 sobre as aves inteiras -0 maximo permitido pela Organizagdo Mundial do Comércio. Dada a pequena
procura de frango inteiro congelado, o frango inteiro pode ser um fraco padréo para comparagdes de precos.
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importado pelo Game) impor um limite maximo ao preco do tomate de producao nacional, adquirido pelo
Shoprite.

Tabela 12: Explicando a diferenca de Precos do Tomate no Game (1 Kg)

Como uma %

Em MT da diferenca
Preco médio de retalho do tomate em Nelspruit 55.17
Preco médio do centro de distribuigéo de tomate estimado em Nelspruit, sem IVA 48.39
Preco médio de retalho do tomate em Maputo (taxa do IVA é zero) 73.00
Diferenca do preco médio de tomate 24.61
Da qual: 100%
Custos de Transporte para a Remessa 2.90 12%
Ajustamentos fiscais nas fronteiras 5.13 21%
Custo de atrasos na fronteira de 4KM 0.04 0%
Controlo do Produto, Estacionamento & Manipulacéo na FRIGO 0.12 0%
Outros Custos de Transporte devido a Atrasos 0.47 2%
Margem de Lucro Retalhista 15.94 65%
Da qual:
SAé;st(t)iT)ento para custos operacionais de retalho (conforme Decreto 3.99 16%
Margem de Lucro Retalhista (observada) 11.95 49%
Margem de Lucro Retalhista permitida (conforme Decreto 56/2011) 15.26
Outros determinantes do preco (residual néo explicado) 0.00 0%

Fonte: Célculos dos Autores

Dos tomates vendidos no Game, o grosso da diferenca de precos - cerca de 65 por cento - decorre sé da
margem comercial de retalho. Cerca de metade da diferenca pode ser representada pela margem de lucro
de retalho, e 16 por cento pelos custos operacionais de retalho. Os ajustamentos fiscais nas fronteiras sdo
outra fonte significativa da diferenca, representando pouco mais de um quinto do diferencial de pregos.
Os custos de transporte, incluindo os ajustamentos fiscais nas fronteiras e os custos dos atrasos,
representam outros 14 por cento da diferenca de pregos. Na verdade, os ajustamentos fiscais nas
fronteiras, os custos de transporte, 0s custos dos atrasos, e a margem comercial de retalho representam
mais de 100 por cento do diferencial de pregos. Isto implica que a diferenga dos pregos entre o tomate
importado da Africa do Sul, em Mogambique, e o tomate em Nelspruit, pode ser totalmente explicada s6
por estes custos. Os elementos de custo, assim enumerados, ndo deixam espaco para serem aplicadas
margens comerciais de grossista ao preco de retalho final, de acordo com a afirmagao do Game segundo a
qual ndo utiliza instalagbes de armazém em Maputo.

OLEO DE COZINHA

Usamos a marca de 6leo de canola sul-africana Sunfoil,para comparar os pre¢os do 6leo de cozinha, entre
Nelspruit e Maputo. Abaixo apresentam-se os resultados dos varios elementos da diferenca dos precos.
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Tabela 13: . Explicando a diferenca dos Precos do Oleo de Cozinha (1 Litro)

Como uma
Em MT % da
diferenca
Preco médio do retalho do dleo de cozinha em Nelspruit 43.88
IID\r/eAgo médio do centro de distribui¢&o de 6leo de cozinha estimado em Nelspruit, sem 33.03
Prego médio de retalho de dleo de cozinha em Maputo, sem IVA 67.52
Diferenca do preco médio de 6leo de cozinha 34.50
Da qual: 100%
Custos de Transporte para a Remessa 2.67 8%
Ajustamentos fiscais nas fronteiras 357 10%
Custo de atrasos na fronteira de 4KM 0.16 0%
Controlo de Produto, Estacionamento & Manipulagéo na FRIGO 121 3%
Outros Custos de Transporte devido a Atrasos 257 7%
Margem de Lucro Grossista e Retalhista 24.32 71%
Da qual:
Ajustamento para custos operacionais do grossista (conforme Decreto 216 6%
56/2011)
Margem de Lucro Grossista (conforme Decreto 56/2011) 454 13%
SAéy;éiT)emo para custos operacionais de retalho (conforme Decreto 3.49 10%
Margem de Lucro Retalhista (conforme Decreto 56/2011) 10.68 31%
Outros determinantes do prego (residual ndo explicado) 3.46 10%

Fonte: Célculos dos Autores

A margem comercial das vendas é o factor mais importante da diferenca de precos do 6leo de cozinha.
Assumindo que os supermercados conseguem aplicar margens comerciais tanto grossista como retalhista,
mais de 70 por cento da diferenca de preco resultam sé das margens de lucro e dos custos operacionais.
Outros 10 por cento devem-se aos ajustamentos fiscais nas fronteiras. Os custos de transporte, as taxas
aduaneiras e 0s custos de atrasos representam 18 por cento da diferenca.

Mesmo depois de aplicar as maximas margens comerciais grossistas e retalhistas, conforme permitido
pelo Decreto 56/2011, uns 10 por cento adicionais da diferenca de precos de 6leo de cozinha entre
Nelspruit e Maputo, ndo podem ser explicados pelos elementos de custo enumerados. Este residual ndo
explicado é ainda maior - cerca de 29 por cento - se os supermercados nao guardarem o 6leo de cozinha
num armazém, antes de o colocar a venda nas suas prateleiras.

PASTA DE TOMATE

Tal como ilustrado na Tabela 14, as elevadas margens comerciais das vendas em Mogambique
representam a maior parte da diferenga de precos da pasta de tomate entre Nelspruit e Maputo - quase 90
por cento. Visto que a pasta de tomate € principalmente um produto importado em Mogambique, e que
ndo ha restrigdes sobre o limite a que o retalhista pode cobrar uma margem de lucro, a elevada margem
comercial das vendas ndo é realmente surpreendente. Em particular, porque ndo ha praticamente nenhuma
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concorréncia para a pasta de tomate da industria nacional. Ao contrario dos produtos basicos, para 0s
quais existem varios graus de capacidades de produgdo nacionais, os produtos alimentares processados,
tal como a pasta de tomate, ndo tém substitutos nacionais viaveis. Isto permite a monopolizagéo do
mercado nacional pelas mercadorias importadas, dando aos retalhistas a possibilidade de cobrar elevadas

margens comerciais.

Os custos de transporte, os ajustamentos fiscais nas fronteiras g os atrasos na fronteira representam cerca

(
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de 11 por cento da diferenca de precos. Nao hé direitos de importacdo sobre a pasta de tomate.

Tabela 14: Explicando a diferenca de Precos da Pasta de Tomate (410g)

Prego médio de retalho da pasta de tomate em Nelspruit

Preco médio do centro de distribuigfo da pasta de tomate estimado em
Nelspruit, sem IVA

Preco médio de retalho da pasta de tomate em Maputo, sem IVA
Diferenca do preco médio da pasta de tomate
Da qual:
Custos de Transporte para a Remessa
Ajustamentos fiscais nas fronteiras
Custo de atrasos na fronteira de 4KM
Controlo do Produto, Estacionamento & Manipulagéo na FRIGO
Outros Custos de Transporte devido a Atrasos

Margem Comercial das Vendas

Fonte: Célculos dos Autores

FEIJAO COZIDO

A elevada margem comercial das vendas de feijdo cozido em Mogambique representa a maior parte da
diferenca de precos - cerca de 81 por cento. Tal como acontece com a pasta de tomate, ndo ha
praticamente nenhuma industria nacional para transformar o feijdo em feijao cozido enlatado.
Consequentemente, quase todo 0 consumo interno é importado do estrangeiro. O feijao cozido também é
considerado um artigo de luxo, acessivel as pessoas com mais rendimentos e gosto variado. Por
conseguinte, a elevada margem comercial de retalho indica que ha pouca ou nenhuma concorréncia da
indUstria nacional de feijado cozido e os retalhistas aplicam uma margem comercial maior para os produtos

que sdo consumidos por grupos de rendimentos maiores.

O transporte e 0s atrasos de transporte representam 14 por cento da diferenca de precos e 0s ajustamentos
fiscais nas fronteiras representam 4 por cento da diferenca. Tal como acontece no caso da pasta de tomate,

o feijao cozido esta isento de direitos de importacao.
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| Tabela 15: Explicando a diferenca dos Precos de Feij&o Cozido (400g)

Em MT

Prego médio de retalho do feijao cozido em Nelspruit 23.72
Preco médio do centro de distribuicéo do feijéo cozido estimado em 17.85
Nelspruit, sem IVA .
Preco médio de retalho do feijdo cozido em Maputo, sem IVA 33.45
Diferenca do preco médio do feijéo cozido 15.60
Da qual:

Custos de Transporte para a Remessa 1.16

Ajustamentos fiscais nas fronteiras 0.00

Custo de atrasos na fronteira de 4KM 0.07

Controlo do Produto, Estacionamento & Manipulagdo na FRIGO 0.63

Outros Custos de Transporte devido a Atrasos 112

Margem comercial de Vendas 12.62

Fonte: Célculos dos Autores

ATUM

Como foi o0 caso do feijao cozido e da pasta de tomate, a maior parte da diferenga de precos de atum
decorre de margem comercial de vendas, que representa 92 por cento da diferenga. Os custos de
transporte e os atrasos de transporte correspondem apenas a 4 por cento da diferenca de precos e 0s
ajustamentos fiscais nas fronteiras representam 3 por cento do diferencial de precos. O atum enlatado esta

isento de direitos de importac&o.

Tabela 16: Explicando a diferenga dos Precos de Atum (170g)

Em MT

Preco médio de retalho do atum em Nelspruit 53.47
IID\r/eAgo médio do centro de distribui¢éo do atum estimado em Nelspruit, sem 20,24
Preco médio de retalho do atum em Maputo, sem IVA 78.63
Diferenca do preco médio do atum 38.39
Da qual:

Custos de Transporte para a Remessa 1.16

Ajustamentos fiscais nas fronteiras 0.00

Custo de atrasos na fronteira de 4KM 0.03

Controlo do Produto, Estacionamento & Manipulagéo na FRIGO 1.25

Outros Custos de Transporte devido a Atrasos 0.48

Margem comercial das Vendas 35.48

Fonte: Célculos dos Autores
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OBSERVA(;OES SOBRE AS DIFERENCAS DE PRECOS

Uma linha comum para quase todas estas mercadorias é que a margem comercial das vendas é o elemento
mais significativo da diferenca de precos das mercadorias entre Nelspruit e Maputo. Quase em todos 0s
casos, a margem comercial de retalho e grossista é a causa mais significativa da diferenca de precos. Sem
ter acesso aos custos operacionais e as margens de lucro dos retalhistas, é quase impossivel desagregar
aquilo que entra na margem comercial de retalho embora, no caso dos cinco produtos basicos, o Decreto
56/2011 nos permita ter uma nocao da possivel desagregagdo das margens de lucro e dos custos
operacionais.

No entanto, vale a pena considerar alguns custos operacionais, tanto em Nelspruit como em Maputo, para
se poder ter uma perspectiva sobre a dimenséo da diferenca nestes custos que aparecem nos precos finais
de retalho das mercadorias. A Tabela 17 abaixo apresenta algumas estimativas aproximadas dos custos
operacionais bésicos para os retalhistas em Nelspruit e Maputo.

Tabela 17: Amostra dos Custos Operacionais em Nelspruit e Maputo

Tipo de Custo Nelspruit Maputo

Média do Aluguer de Espaco Comercial (por pé quadrado) US$ 10 US$ 40
Salério Minimo de Trabalho (por més para um funcionério na

érea metropolitana) US$ 316.00 US$ 140.93
Prego da Electricidade (por kWh, para energia de baixa US$ 0.04 US$ 0.05
voltagem)

Taxa do Imposto sobre o Rendimento das Sociedades 28% 32%

Fonte: Compilag&o dos Autores, com base em varias fontes e entrevistas

A excepgao do custo do trabalho, 0s outros custos operacionais sdo mais elevados em Maputo. Por
exemplo, o custo de aluguer um espago comercial é quatro vezes mais elevado em Maputo do que em
Nelspruit, enquanto as taxas de imposto sobre o rendimento das sociedades sdo quatro pontos percentuais
mais elevadas. Os custos operacionais mais elevados, juntamente com custos de oportunidade devido a
preocupagcdes do clima empresarial em geral (discutidas na proxima sec¢do), aumentam mais as pressoes
em Maputo do que em Nelspruit para os retalhistas recuperarem simplesmente as suas proprias despesas
na margem comercial das vendas.

Outra observagdo notavel com base na desagregacéo das diferengas de pre¢os por mercadoria é que a
margem comercial das vendas é maior para os produtos processados — dleo de cozinha, feijao cozido,
pasta de tomate e atum. A margem comercial das vendas para estes produtos representa mais de metade
da diferenca de pregos entre Nelspruit e Maputo. Supondo certos custos operacionais fixos para um
retalhista, as diferentes margens de lucro das mercadorias oferecem aos retalhistas um mecanismo para
obterem margens mais elevadas em alguns produtos e margens mais pequenas ou nenhumas noutros
produtos, como uma forma de obter uma margem de lucro média agregada. Esta € a pratica comum no
sector de supermercados em todo o mundo, na medida permitida pela forca da concorréncia local. Os
produtos importados enfrentam pouca ou nenhuma concorréncia nacional na categoria dos produtos
processados e, no caso de feijdo cozido, atum e pasta de tomate, ndo existem tectos maximos para as
margens de lucro. Estas mercadorias, portanto, oferecem aos retalhistas a oportunidade de obter margens
mais elevadas do que oferecem outros produtos que enfrentam a concorréncia local.
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Entre os produtos basicos, 0 aglcar parece ter a margem comercial de vendas mais elevada —
representando cerca de 70 por cento da diferenga de precos do agtcar em Maputo e Nelspruit. A DNA é
responsavel pelas importagdes e exportacdes de todo o agicar em Mogambique. Sem concorréncia de
qualquer outro importador ou produtor de agUcar, presumimos aqui que a margem comercial de retalho
para o agucar inclui as maximas margens de lucro admissiveis. A DNA, como a entidade de importacéo e
fornecedor grossista, poderia cobrar a maxima margem de lucro admissivel sobre o agtcar importado, e
0s supermercados, posteriormente, acrescentarem a sua margem comercial sobre o preco de retalho do
acUcar — tornando o preco de retalho final do agucar importado bastante mais elevado do que os precos
em Nelspruit.

A oferta nacional de frango, por outro lado, ainda ndo satisfaz plenamente a procura, especialmente na
época alta. Isto, combinado com o facto de os retalhistas terem restri¢des a importacdo no volume de
frango importado, significa que os supermercados esgotam as suas restricdes as importages sem terem
substituicdo nacional nas épocas de pico da procura. Neste caso, outros factores para além apenas das
margens comerciais, entram em ac¢do para fazer aumentar os pregos.

Com a limitada capacidade do MIC para fazer cumprir 0 Decreto 56/2011, é possivel que os retalhistas
utilizem margens comerciais ainda mais elevadas do que as permitidas, como um comportamento de
nivelamento, em que o0s precos baixos durante o periodo de baixa procura sdo compensados por maiores
margens de lucro durante os periodos de pico. Os nossos entrevistados sugeriram que as agéncias
governamentais ndo tém os dados necessarios sobre os custos operacionais dos supermercados para fazer
cumprir o Decreto de qualquer forma substantiva. Além disso, a capacidade do pessoal necessaria no MIC
para realizar tais investigacOes analiticas e dedicar mao-de-obra para a execugao sistematica, é limitada.
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6. Algumas Consideracdes sobre a

Variacao de Precos

A secgdo anterior trata dos elementos directos que somam a diferenciacédo de pregos das mercadorias
entre Nelspruit e Maputo. Nesta sec¢do, analisamos outros factores externos que os retalhistas e grossistas
tém em consideragdo, directa ou indirectamente, ao determinar a sua margem comercial de retalho.

AMBIENTE DE NEGOCIOS

O Banco Mundial classifica 189 economias quanto a facilidade de fazer neg6cios, com base em inquéritos+
uniformizados a pequenas e médias empresas, em 10 areas da regulamentagao aplicavel as empresas, tais
como criar uma empresa, resolver situagdes de insolvéncia e obter electricidade. Na ultima classificacao
do Doing Business, Mogambique ocupa a 1392 posicao, das 189 economias, em comparagdo com a 412
posicéo ocupada pela Africa do Sul. Embora a posicio de Mogambigue esteja entre as 11melhores
classificacdes dos 47 paises da Africa Subsaariana, esta indica um ambiente de negdcios ineficaz e rigido,
0 que impede o investimento nacional e estrangeiro. Entre os indicadores do Doing Business, a
classificagdo de Mogambique é relativamente forte s6 numa area: proteger os investidores, embora em
todas as 10 etapas de fazer negécios, Mogambique esteja consistentemente mal classificado quando

comparado com a Africa do Sul.

Tabela 18: Classifica¢des do Doing Business, do Banco Mundial

Indicador do Ambiente de Negoéci

Classificacdo da Facilidade de Fazer Negdcios
Criar uma Empresa

Lidar com Alvaras de Construcéo
Obter Electricidade

Registo de Propriedade

Obter Crédito

Proteger Investidores

Pagamento de Impostos
Comércio Transfronteirico
Executar Contratos

Resolver Insolvéncia

Africa do Sul
41
7
1
27
15
5
1
4
7
12
8

Mocambique
139
11
13
37
32
22
7
21
14
26
26

Fonte: Base de Dados dos Indcadores de Doing Business, do Banco Mundial, 2014

De acordo com os dados do Doing Business, a taxa fiscal total — incluindo o imposto sobre os lucros, as
contribuicdes sociais e do trabalho e outros impostos - é de cerca de 36,6 por cento em Mogambique. Esta
taxa pode ser comparada com uma taxa fiscal total de cerca de 28,8 por cento na Africa do Sul, e de 46,2
por cento na Africa Subsaariana. Os indicadores do Doing Business do Banco Mundial recolhem dados
sobre os custos das importagdes e exportagdes para as maiores cidades de cada pais. Mogambique regista
melhores resultados do que a Africa do Sul nos custos de importacéo e de exportagdo, devido as cidades
utilizadas para esta comparac¢éo. Para Mogambique, os dados do Banco Mundial estimam que a
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exportacdo de/ importacdo para a cidade costeira de Maputo custa US$1.100 e US$1.600 por contentor,
respectivamente. Este valor pode ser comparado com o custo por contentor de exportar de/ importar para
a cidade de Joanesburgo, de US$1.830 e US$2.080, respectivamente. O indicador, infelizmente, ndo
fornece dados sobre os custos de importacdo e exportacdo para Nelspruit.

Um ambiente de negdcios fraco impde outros custos directos que entram na estrutura dos pregos, além de
criar incertezas que as empresas tém em consideracdo ao fixar o limiar das suas taxas de retorno em cada
pais. Por exemplo, é bem possivel que um investidor de retalho tivesse por objectivo um menor
rendimento do capital proprio (ROE) na Africa do Sul, cujos indicadores do ambiente de negdcios sdo
mais favoraveis do que aqueles em Mogambique, onde o objectivo do ROE é provavelmente mais
elevado. As consideragBes sobre o ambiente de negdcios, portanto, tém implicagfes muito abrangentes,
designadamente na estrutura dos precos dos produtos alimentares no sector de retalho mogambicano.

VARIACOES DAS TAXAS DE CAMBIO

As diferencas de pregos nas cidades de dois paises diferentes, podem reflectir parcialmente uma variagdo
cambial. Se as flutuagdes da taxa de cAmbio tendem a ser pronunciadas, os retalhistas podem utilizar
margens comerciais mais elevadas para compensar as respectivas flutuagdes cambiais ou 0s riscos
cambiais percebidos. No caso de Mogambique, porém, as margens de lucro para alguns dos produtos
basicos sdo reguladas pelo Decreto 56/2011. Além disso, os retalhistas nao declararam o risco de
desvalorizagdo do MT como algo a ter em consideragdo em termos de margens comerciais de retalho.
Importa notar aqui que a taxa de cadmbio é importante para as oscilagdes de pregos intertemporais, mas as
diferencas dos precos sdo medidas usando a taxa de cAmbio vigente num determinado momento. Ainda
assim, o resultado das flutuagBes cambiais continuas ao longo do tempo pode ser os retalhistas
estruturarem os seus precos de forma a minimizar o risco.

Se o0 Metical de facto é mais fraco do que o Rand sul-africano, o custo real das mercadorias em Maputo
serd maior, reflectindo simplesmente a moeda nacional mais fraca. No caso do Rand em relagéo ao
Metical, este Gltimo registou uma forte valorizagdo face ao Rand, valorizando 8,7 por cento entre
Setembro de 2013 e Setembro de 2014, e 23 por cento desde Janeiro de 2013. No entanto, ndo se
observou uma grande instabilidade ao longo deste periodo. A evolugdo da taxa de cdmbio nos Gltimos
dois anos tem sido favoravel as importacdes provenientes da Africa do Sul, e deveria contribuir para a
reducdo dos pre¢os em Mocambique em termos do Metical, pois o importador Mogambicano precisa de
menos meticais para importar a mesma quantidade de uma determinada mercadoria de Nelspruit. A
Figura 14 ilustra as oscila¢des da taxa de cambio desde o inicio de 2013 até Setembro de 2014.
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Figura 13: Oscilagdes da taxa de cimbio do ZAR/MZM
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Fonte:Banco de Mogambique

INFRAESTRUTURA

Africa do Sul é claramente um lider no subcontinente africano relativamente ao seu nivel de
desenvolvimento e sofisticacdo econémica. Por isso, 0s paises vizinhos, tal como Mogambique,
competem com um ponto de referéncia elevado. Nao obstante, dada a importancia estratégica do
comércio e do investimento entre os dois paises, é imperativo que Mogambique reforce o seu
desenvolvimento infraestrutural, de modo a melhorar a competitividade das suas indUstrias nacionais.

A actual infraestrutura de transporte do Global Competitiveness Report (GCR) classifica Mozambique no
126° lugar entre 144 economias, enquanto a Africa do Sul ocupa a 322 posi¢&o. Da mesma forma, o indice
de infraestrutura avalia a qualidade das estradas numa escala de 1 (extremamente subdesenvolvida - entre
as piores do mundo) até 7 (extensa e eficaz - entre as melhores do mundo). O GCR classifica
Mocambique em 2,1, abaixo da Africa do Sul que se classifica com 4,9. A qualidade da infraestrutura de
energia eléctrica e de telefonia classifica Mocambique em 2,2 e a Africa do Sul em 3,9.

Os custos de infraestrutura aumentam os custos operacionais dos retalhistas e armazéns. Visto que a
estrada entre Nelspruit e Maputo € bastante boa, o transporte de camido pode ser uma questdo menos
relevante do que outras consideracdes infraestruturais, tais como a agua, a electricidade, ou a eficacia dos
portos. Todos estes custos fazem parte dos custos operacionais de um retalhista. Além disso, as melhorias
na infraestrutura de transporte em Mogambique podem reduzir a dependéncia do pais das importacdes,
fornecendo produtos nacionais aos mercados nacionais. Por exemplo, devido a falta de redes de transporte
entre o Norte e o Sul, o transporte do excedente de milho entre as duas regides é economicamente
inviavel.

SECTOR INFORMAL

A prética predominante do comércio informal desenvolvida em Mogambique por um grande ndmero de
comerciantes informais de pequena escala, as chamadas mukheristas, afecta os precos de retalho em
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Mocambique. Os sistemas de aprovisionamento dos supermercados nao estao directamente ligados ao
comeércio informal no pais, mas a sua ligagdo com o resto da economia é inegavel. Nao existem
estimativas oficiais sobre 0 nimero de comerciantes informais que operam actualmente perto das
fronteiras em Mogambique, mas acredita-se que o nimero é suficientemente grande para influenciar o
sector de retalho mogambicano. A maior parte deles sdo pequenos comerciantes, mas dado serem muitos,
tém uma influéncia significativa sobre o mercado de retalho em Mogambique.

Em virtude de as mukheristas operarem a margem da economia formal elas enfrentam, no
desenvolvimento das suas actividades, riscos e desafios Unicos que agravam as condi¢des de extrema
pobreza nas suas comunidades. Os baixos niveis de alfabetizacéo e o acesso inadequado a informagao
sobre os regulamentos do comércio, tornam as operagdes das mukheristas susceptiveis a pagamentos
redundantes e a constrangimentos desnecessarios. O acesso ao financiamento é limitado e as mulheres,
em particular, sdo vitimas de assédio e abuso sexual nos postos fronteiricos em troca de favores pelo
desalfandegamento.

Mesmo assim, os comerciantes informais evitam o pagamento de quaisquer impostos corporativos e
direitos de importacdo e tém custos operacionais minimos, incluindo custos de trabalho muito baixos.
Deste modo, eles conseguem constituir-se como uma fonte alternativa de abastecimento de matérias-
primas basicas e de custo relativamente baixo para o mercado. Isto apresenta uma desvantagem injusta
para os supermercados e outros retalhistas formais que cumprem os regulamentos governamentais e
pagam regularmente os impostos de inicializagdo e de operagdo apropriados. De facto, no inquérito
empresarial do Banco Mundial (2007), que analisa um grupo de empresas representativo do pais, 21.4 por
cento das empresas indicaram as praticas do sector informal como o condicionalismo que mais
dificuldade apresenta ao ambiente de negdcios; s6 o acesso ao financiamento é que foi classificado como
um condicionalismo mais grave, citado por 23,1 por cento dos inquiridos.

CONCORRENCIA

O sistema de mercado do sector de retalhno moderno em Mogambique € relativamente novo, uma vez que
s teve 0 seu arranque depois de o pais liberalizar as suas politicas econémicas, apés o fim da guerra civil.
Embora tenham surgido alguns supermercados de capital mogcambicano, os supermercados sul-africanos
grandes e bem estabelecidos, tais como 0 SPAR, o Shoprite, e outros, dominaram a inddstria. Existem
apenas alguns supermercados, no entanto, e a maioria esta concentrada em Maputo e nalguns outros
grandes centros urbanos. O Shoprite anunciou planos para se expandir para o resto do pais e este exemplo
esta a ser seguido por mais alguns. O baixo grau de concorréncia faz com que os supermercados tenham
algum espago de manobra para cobrar margens comerciais mais elevadas do que seria normal,
especialmente para os produtos que nao tém limites em termos das margens de lucro. Mesmo para
produtos com limites legais em relacdo as margens comerciais e margens de lucro, a aplica¢do dos limites
€ problematica. Para fazer cumprir o decreto, o0 MIC necessita de conhecer a estrutura de custos dos
supermercados. A capacidade técnica no seio do governo para recolher e analisar tais informacoes é
bastante fraca. O governo tem que confiar nas informaces fornecidas pelos supermercados, sem ter 0s
meios para verificar ou analisar os dados.
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Mocgambique é um pais extremamente dependente da importacéo, principalmente para as suas
mercadorias alimentares. No caso do agucar, por exemplo, a falta de concorréncia ndo se manifesta ao
nivel do supermercado, mas na fase da importacéo. Se as actividades de importacéo ndo estivessem
monopolizadas pela DNA, poderia assistir-se a uma diminui¢do dos precos do agucar importado. Como
vimos neste estudo, no caso dos produtos com pouca ou nenhuma concorréncia nacional, tais como 0s
alimentos processados, a margem comercial de retalho tende a ser mais elevada. Isto aponta para a
necessidade de fomentar a producéo interna de produtos basicos do pais, mas também de incentivar as
fabricas de processamento de pequena e média escala, para dar resposta & procura cada vez maior de
produtos de consumo de alta qualidade no pais. Assim que os produtores locais melhorarem a capacidade
e a eficécia ao ponto de se tornarem a principal fonte de abastecimento na margem, para cada mercadoria,
entdo os pregos locais ficardo desvinculados dos pregos em Nelspruit e os custos na fronteira serdo
irrelevantes, excepto a estabelecer um limiar sobre o prego local por via da arbitragem espacial.
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7. Conclusao

VerificdAmos que existem diferencas de pregos significativas para todas as mercadorias entre Nelspruit e
Maputo. Os precos em Maputo sdo consistentemente mais elevados do que em Nelspruit, nalguns casos
em mais de 50 por cento. Os pregos entre a Beira e Nampula sdo idénticos para a maioria das
mercadorias, a excepgao dos produtos sazonais, tal como o tomate. Nao foram observadas diferengas de
precos do dleo alimentar e pasta de tomate, entre Maputo, Beira e Nampula. No entanto, ha variagdes dos
precos do agucar, farinha de milho, feijéo e atum. A maior diferenca de precos observada foi no tomate,
devido & sua natureza sazonal. Como néo se observaram diferencas de precos significativas em
Mocgambique (Beira, Nampula e Maputo), a analise concentrou-se nas diferengas dos pregos entre
Nelspruit e Maputo. Um resumo do diferencial de precos entre Maputo e Nelspruit encontra-se na Tabela
19 abaixo.

Tabela 19: Resumo do Diferencial de Precos

Proporgao do Diferencial de Preco

)
)
J
)
J

. pifc.P .-eg.os. dos T portar os Margefna_ - , [Formatted: Portuguese (Portugal)
Mercadoria Observados produtos para ciais Residual [Formatted: Portuguese (Portugal)
(em MT), Maputo, GR' < "1& Inexplicado [Formatted: Font: 8 pt, Portuguese (Portugal)
, = [ Formatted: Portuguese (Portugal)
Acucar 24.83 30% 55% 15%
Farinha de Milho 18.16 4% 53% 0% [Formatted: Font: 8 pt, Portuguese (Portugal)
Frango 51.33 - - -
Tomate 24.61 35% 65% 0%
Oleo Alimentar 34.50 29% 61% 10%
Feijdo Cozido 15.60 19% 81% N/A
Pasta de Tomate 31.36 11% 89% N/A
Atum 38.39 8% 92% N/A

Fonte: Recolha de dados e calculos efectuados pelos autores

A causa mais significativa das variagdes dos precos para a maior parte das mercadorias entre Nelspruit e
Maputo, parece ser as margens comerciais grossista e de retalho. As margens comerciais representam de
81 por cento até 92 por cento das diferencas de precos para os alimentos processados, tal como o feijéo
cozido e o atum. Mesmo para os alimentos basicos, as margens comerciais representam, pelo menos, 50
por cento das diferencas de precos entre Nelspruit e Maputo.

Embora seja dificil obter dados concretos sobre os custos operacionais e a margens de lucro das empresas,
a nossa andlise utilizou os pressupostos plausiveis nos principais pardmetros e as restricdes impostas pelo
Decreto 56/2011, para a maioria das mercadorias alvo. Esta analise revelou que os custos operacionais
sdo um factor importante que determina a margem comercial de retalho e as diferencas de pregos
observadas. Na verdade, os custos de aluguer comercial em Maputo sdo quatro vezes mais elevados do
que em Nelspruit. Enquanto os custos do trabalho em Mocambique sdo mais baixos do que na Africa do
Sul, os custos adicionais como o total de impostos mais elevado, os custos adicionais de operar uma
empresa em Mogambique e outros constrangimentos do clima empresarial, no seu conjunto, tornam
Mocambique um lugar relativamente mais oneroso para desenvolver uma actividade. Estes factores
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repercutem-se, sem duvida, na margem comercial de retalho do supermercado, embora variando por
mercadoria. Por exemplo, os alimentos processados ndo enfrentam concorréncia do mercado nacional em
Maputo, e sdo quase todos importados. A margem comercial de retalho para estes produtos é considerada
maior do que para mercadorias tais como o tomate e o frango, onde observamos uma producédo nacional
substancial e cada vez maior.

A anélise assinala algumas soluces rapidas que podem ajudar a reduzir os pregos em Maputo. Por
exemplo, os custos de transporte e os atrasos na fronteira sdo um elemento menor da variagdo dos precos.
No entanto, as melhorias no desalfandegamento irdo reduzir, até certo ponto, os custos. Neste momento,
como a FRIGO esté a fazer a transi¢do para um local a 4 quilémetros da fronteira de Ressano Garcia, as
remessas parecem parar, tanto na paragem de 4KM, como na FRIGO original, perto de Maputo. Assim
que a transicdo da FRIGO para a fronteira de 4KM estiver totalmente concluida e deixar de haver os
atrasos devido a este “duplo periodo” de desalfandegamento isto ira ajudar, sem ddvida, a reduzir os
custos. Além disso, como Mogambique cumpre o protocolo da SADC e elimina quase todas as suas
barreiras tarifarias com os paises da SADC, incluindo a Africa do Sul, ir4 assistir-se a uma redugéo dos
precgos das mercadorias importados em Mogambique.

No entanto, a causa subjacente as diferengas de preco parece ser muito mais ampla. A reducéo da
burocracia necessaria para desenvolver uma actividade em Mogambique é um exemplo, conforme

indicado pelo sub-par do desempenho nos indicadores do Doing business do Banco Mundial. A melhoria [Formatted: Font: Ttalic

infraestrutural é outro exemplo importante, A ineficicia no fornecimento dos servigos publicos basicos é [Formatted: Portuguese (Portugal)

um exemplo claro. Além disso, os sistemas de transporte subdesenvolvidos impedem o transporte do
excesso de producdo numa area do pais, para uma outra zona de défice, como acontece para transportar o

milho para o Sul do pais a partir das zonas Norte e Centro. [Formatted: Portuguese (Portugal)

A

Outras areas sdo muito mais dificeis de resolver. Por exemplo, os custos de aluguer em Maputo sao
bastante elevados o que é um motivo para os supermercados desistirem das instalagdes de armazenagem e
de entreposto e dependerem de agentes locais para o fornecimento de mercadorias, mesmo no caso de este
ndo ser fidvel em termos de quantidade, qualidade e pontualidade. O caso do aglcar é um caso de vontade
politica. A natureza extremamente protegida da industria do agtcar em Mogambique ndo se limita a
proteger a producéo nacional, mas também concede direitos exclusivos aos produtores agucareiros para
determinar a quantidade de acucar a ser importada para o pais. Este tipo de poder de mercado pode ser
muito promissor em termos de proteger a indUstria agucareira, mas € feito a custa dos consumidores.

Devido a esmagadora evidéncia da margem comercial de retalho ser o elemento mais importante da
diferenca de pregos, e a presenca do Decreto 56/2011 que tenta impor um limite sobre as margens de
lucro de doze produtos basicos, surgem perguntas ébvias sobre a aplicabilidade do Decreto. Como o
Decreto permite margens comerciais tanto grossista como de retalho, os supermercados, pelo menos
teoricamente, poderiam aplicar uma margem comercial muito maior se o seu sistema de provisionamento
fosse configurado de tal forma que utilizasse os servigos de “armazenagem”, mesmo se um tal armazém
existisse apenas para efeitos legais. Ou seja, 0 Decreto pode incentivar os retalhistas a criar sistemas de
aprovisionamento que Ihes permitam aplicar legalmente margens comerciais mais elevadas do que é
pretendido pela politica. No entanto, também se deve reconhecer que os supermercados podem ter razdes
totalmente legitimas para estabelecer instalagdes de armazenagem para armazenar temporariamente
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remessas adquiridas a granel. Outro ponto digno de nota é a capacidade das agéncias governamentais, tais
como o MIC e o INAE, para fazer cumprir o Decreto de qualquer maneira significativa. Para fazer
cumprir o Decreto sobre as méaximas margens de lucro admissiveis, as agéncias devem poder verificar as
informacdes prestadas pelos retalhistas e grossistas e analisar os dados, para determinar se houve ou ndo
incumprimento. As nossas entrevistas confirmaram que tal capacidade, em termos tanto de competéncias
técnicas como de disponibilidade de pessoal, ndo existe.

As nossas observagdes sugerem gue os supermercados cobram uma margem comercial mais elevada
pelos produtos processados, a pasta de tomate, o feijdo cozido e o atum. Isto pode dever-se a pouca ou
nenhuma concorréncia nacional para estas mercadorias, bem como ao facto de ndo haver, ao contrario de
algumas mercadorias basicas, um limite maximo para as margens de lucro destas mercadorias. Se a
indUstria de agro-processamento e de fabricagdo nacional puder aumentar a producéo de forma a ter
capacidade para fornecer os supermercados em Mogambique, mesmo na margem, isto iria ajudar a reduzir
0s pregos destas mercadorias, que actualmente dependem quase exclusivamente das importacées.

A nossa andlise também sugere que os controlos de precos e as restricdes a importagdo podem ser
contraproducentes, limitando a oferta e criando uma escassez no mercado. No caso do frango, por
exemplo, as restrices informais a importagdo podem constituir uma das principais razdes para 0s
elevados pregos de retalho do frango. Tais medidas podem ter o efeito de encobrir e perpetuar a ineficacia
da cadeia de abastecimento nacional, & custa dos consumidores. Em vez disso, o0 objectivo dos
regulamentos e das restricdes deve ser melhorar a eficacia e capacidade da cadeia de abastecimento
nacional.
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