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NOTA DE ABERTURA

O presente relatério foi elaborado pela SAL & Caldeira Advogados, Lda., no ambito
consultoria legal para a prestacdo de servicos juridicos com a finalidade de simplificar os
procedimentos relativos ao registo de sociedades comerciais e inicio de actividades,
apresentando para tal uma proposta de um formulario Gnico para o registo de sociedades, que
inclui a obtencio do Numero Unico de Identificacio Tributiria e o licenciamento para
exercicio de actividade comercial, ¢ um formulario unico para declaracio de inicio de
actividades para efeitos fiscais, comunica¢do de inicio de actividades para efeitos laborais,
submissdo de horario de trabalho, bem como a inscricio da entidade junto ao Instituto
Nacional de Seguranca Social (INSS).

A presente consultoria é financiada pela Development Alternatives, Inc. (DAI), Projecto
SPEED (Support Program for Economic and Enterprise Development).

O presente documento é submetido a titulo de “Relatério Final” e apresenta os resultados da
Consultoria Legal para a Elaboragao de Formularios Unicos para Registo de Sociedades e
Inicio de Actividades e inclui (i) Analise dos actuais procedimentos legais e formularios em uso
inerentes ao registo de sociedades e inicio de actividades; (ii) Apresentacio das propostas dos
formularios tnicos e seus fluxogramas; (iii) Apresentacdo dos resultados das auscultacdes,
comentarios e sugestdes e do seminario de discussio dos resultados preliminares, (iv)
Apresentacdo dos resultados dos comentarios e sugestoes das varias entidades intervenientes;
bem como (v) reflexGes sobre matérias conexas ao registo de empresas e inicio de actividades.

Gostarfamos de agradecer aos representantes das instituicbes envolvidas e entidades
entrevistadas que generosamente cederam parte do seu escasso tempo e contribuiram com
dados, modelos, informagdes e opinides essenciais para que o presente trabalho fosse
materializado.

Dirigimos uma palavra especial de agradecimento aos funcionarios e colaboradores das varias
institui¢des envolvidas na presente consultoria, nomeadamente, Senhores Horacio Morgado e
Rosatio Marapusse da USAID/SPEED, Dra. Rita Freitas, Dr. Alexandre Muchate e Dra.
Essita Sigatique do Ministério da Industria e Comércio (Direcgio de Apoio a0 Sector Privado)
e Dra. Abiba Massequece do Ministério do Trabalho.

Salvo no que respeita a Sal & Caldeira, as opinides expressas neste relatério sdo da exclusiva
responsabilidade dos seus autores. Quaisquer comentarios que este relatério possa merecer

deverao ser enviados para jcaldeira@salcaldeira.com e jgama@salcaldeira.com (em simultineo,
para garantir a boa recep¢ao).
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1. INTRODUCAO

11 Enquadramento e objectivos da consultoria

Verificando-se que Mocambique tem estado a regredir em alguns indicadores na classificagdao
do Doing Business do Banco Mundial como resultado da nio realizacio de reformas com
impacto significativo na referida classificagdo e das reformas que os diferentes paises tém
estado a fazer no sentido de melhorar o seu ambiente de negdcios, mostra-se necessaria a
concepgio e implementagido de mecanismos eficientes com vista a reverter o cenario actual.

Alguns dos principais indicadores a ter-se em conta para a referida classificacio sdo o tempo
necessario para a constituicdo de sociedades e o inicio de actividades, neste sentido, a
simplificagdo de procedimentos por meio de unificagdo dos varios formularios actualmente
existentes, alguns dos quais solicitando informacido repetitiva pode conduzir a reducido do
tempo necessario para a constituicio de sociedades e inicio de actividades.

A presente consultoria enquadra-se na tentativa de trazer subsidios para conduzir a um melhor
ambiente de negdécios em Mogambique e, consequentemente, a uma subida deste Pais no
ranking do Doing Business. A mesma consiste na elaboragiao de proposta do formulario tnico
para o registo de sociedades, que inclui a obten¢io do NUIT e a obtencio da licenca
simplificada/comercial e na elabora¢io do formulario unico para declaragio de inicio de
actividades para efeitos fiscais, que inclui a inscri¢do como contribuinte no INSS, a submissio
do mapa de horario de trabalho e comunicag¢ao de inicio de laboragao.

Os objectivos deste projecto incluem:

i, Preparar o formulario dnico para registo de sociedade, incluindo o registo para
atribuicio do NUIT e o pedido de obtencio de licencas (simplificada/actividade
comercial);

ii.  Preparar o formulario unico para a declaracio de inicio de actividades para efeitos
fiscais, inscricio como contribuinte no INSS, a comunicacdo do inicio de actividades
para efeitos laborais, bem como a submissio do horario de trabalho e a relagio
nominal de trabalhadores.

1.2 Metodologia usada

Para a producio do presente Relatério Final, procedeu-se como se segue:

7. Pesquisa e andlise da legislagdo mogambicana comercial, administrativa, fiscal e laboral,
bem como, outra legislagdo com relevancia para a presente consultoria;

7. Verificagdo na pratica dos procedimentos e formularios em uso;

zir. Pesquisa e andlise dos procedimentos e formularios de alguns paises, abaixo melhor
identificados;

zv. Trabalho de campo, designadamente, recolha dos formularios actualmente em uso e
realizacio de entrevistas a instituicbes publicas — confira-se a lista das entidades

ri SAL & CALDEIRA
PN

ADVOGADOS, LDA. Pagina 5 de 42




Consultoria Legal para a Elaboragio de Formularios Unicos para Registo de Sociedades e Inicio de Actividades

Relatério Final — Maio 2013

entrevistadas constante dos Anexos ao presente Relatério;

v. Realizagdo do seminario para recolha de contribuicbes e sugestdes, bem como
discussio dos resultados preliminares obtidos; e

vi. Recolha e triagem dos comentirios e sugestdes recebidos das diversas entidades
intervenientes no processo registo de sociedade e inicio efectivo de actividades.

1.3 Constrangimentos

Em termos de constrangimentos verificados na conducio da presente consultoria, podemos
assinalar a falta de disponibilidade de alguns técnicos das instituicdes envolvidas e entidades
entrevistadas, devendo-se esta falta de disponibilidade ao facto de os mesmos se encontrarem
empenhados em outras tarefas, o que conduziu a que o processo de entrevistas se estendesse
para além do que primeiramente fora previsto.

A fraca divulgacio do projecto objecto da presente consultoria também revelou-se como um
constrangimento, tendo-se verificado que a maioria das entidades envolvidas e entrevistadas
nao tinham conhecimento do projecto. Este aspecto contribuiu igualmente para que o
processo de recolha de informacgio e realizagdo das entrevistas fosse estendido, dado que
tornou-se imprescindivel dar uma visdo geral do objecto da consultoria as entidades envolvidas
e entrevistadas.

Por dltimo, hd que referir a existéncia de muita legislacio dispersa referente ao processo de
constituicdo e registo de sociedades, bem como relativa ao licenciamento e inicio de
actividades, o que também acarretou um esforco acrescido na realizacio da presente
consultoria.

2. REVISAO DO QUADRO LEGAL

Para a eclaboragio do presente relatério final tivemos em conta a seguinte legislacdo
mocambicana:
1. Lei n° 11/2012 de 08 de Fevereiro, que procede a revisio pontual da Lei n.°
8/2003, de 19 de Maio (Lei dos Orgio Locais do Estado);
2. Lei n.° 34/2007 de 31 de Dezembro, que aprova o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas;

3. Lein.®23/2007, de 1 de Agosto, que aprova a Lei de Trabalho;

4. Lein.®4/2007 de 07 de Fevereiro, que define as bases em que assenta a protec¢io
social e organiza o respectivo sistema;

5. Decreto-Lei n.° 2/2009 de 24 de Abtil, que alterar alguns artigos do Codigo
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Comercial,;

Decreto-Lei n.° 4/2006 de 23 de Agosto, que aprova o Codigo do Notariado;
Decreto-Lei n.° 1/2006 de 03 de Maio, que aprova o Regulamento do Registo de
Entidades Legais;

Decreto-Lei n.° 2/2005 de 27 de Dezembro, que aprova o Cédigo Comercial;
Decreto n.° 28/2012 de 26 de Julho, que aprova o Regulamento do Numero Unico
de Identificacio Ttibutitia e revoga o Decreto n.° 52/2003, de 24 de Dezembro;
Decreto n.° 5/2012 de 07 de Marco, que aprova o Regulamento do Licenciamento

Simplificado;

Decreto n.° 45/2009 de 14 de Agosto, que aprova o Regulamento da Inspeccio

Geral do Trabalho;

Decreto n.° 9/2008 de 16 de Abril, que aprova o Regulamento do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas;

Decreto n.° 53/2007 de 03 de Dezembro, que aprova o Regulamento da Seguranca
Social Obrigatéria;

Decreto n.° 14/2007 de 30 de Maio, que cria os Balcdes de Atendimento Unico,
designados abreviadamente por BAUs e aprova o respectivo Estatuto Organico;
Decreto n.° 49/2004 de 17 de Novembro, que aprova o Regulamento do
Licenciamento da Actividade Comercial;

Decreto n.° 6/2004 de 01 de Abril, que aprova o Cédigo do Imposto do Selo e a
respectiva Tabela;

Diploma Ministerial n.° 1/89 de 4 de Janeiro, inerente a submissio da Relaciao

Nominal e outras obrigacSes laborais.

3. REFERENCIAS AO DIREITO COMPARADO

3.1 Portugal

Actualmente o processo de constituicio de entidades legais em Portugal é relativamente
simples, pois os interessados tém ao seu alcance a possibilidade de efectuar a constituigio e
registo via online ou presencialmente, por documento particular ou por escritura publica.

Em termos de requisitos para registo da sociedade comercial, sio na maioria 0s mesmos
requisitos do ordenamento juridico mogambicano. Porém, a possibilidade de efectuar o registo
da sociedade on/ine confere uma outra dinamica ao processo em Portugal. HA que assinalar que
para os casos de registo online é colocada a disposi¢ao dos utentes uma lista de nomes fantasia
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disponiveis, para efeitos de escolha da denominagio social.

Uma vez apresentada a documentacio necessaria, no momento da constitui¢io sao facultados
ao utente de imediato o Numero de Identificagio de Pessoas Colectiva, que serd o mesmo
igualmente para efeitos fiscais e de contribuinte da seguranca social.

No momento da constitui¢do da sociedade, pode-se indicar desde logo o Técnico Oficial de
Contas ou escolher um da Bolsa de Técnicos Oficiais de Contas disponibilizada, para efeitos da
entrega desmaterializada da Declaragio de Inicio de Actividade. E também concedida a
possibilidade da sociedade apresentar a Declaragio de Inicio de Actividade devidamente
preenchida e assinada pelo Técnico Oficial de Contas nos 15 dias seguintes a data de
constituicao da sociedade.

Os soécios sao obrigados a depositar o valor do capital social, quando realizado em numerario,

numa conta aberta em nome da sociedade no prazo maximo de 5 dias tuteis ou proceder a sua
. , . . . , . 1

entrega nos cofres da sociedade até ao final do primeiro exercicio econémico.

3.2  Africa do Sul

O processo de constituigdo e registo de sociedades na vizinha Republica da Africa do Sul,
quando analisado em termos macro comparativos, apresenta de certo modo também algumas
semelhancas ao processo constitutivo de sociedades no ordenamento juridico mogambicano.

Como resultado da pesquisa efectuada, foi possivel apurar que a tramitagdo dos processos de
constitui¢do de sociedades é regulada pela Companies Act N. 71, de 2008, cuja entrada em
vigor data de 1 de Maio de 2011.

Em termos de horizonte temporal, o processo de constitui¢ao de sociedades comerciais e sua
efectiva operacionalizagio varia entre 20 a 25 dias uteis. Este processo compreende
designadamente as seguintes fases de implementacdo: (i) a submissao da documentacio
necessaria para o registo comercial das sociedades perante a entidade designada Companies
and Intellectual Property Commision (CIPC); (ii) a abertura de conta bancaria para depésito do
capital social, sendo exigivel nesta fase prova do registo comercial da sociedade e prova da
nomeac¢do dos administradores da sociedade; e (iii) o registo fiscal da sociedade perante os
Servicos de Administracio das Financas, respectivamente perante Office of the Local Receiver of
Revenne (SARS)?.

E de salientar que a entidade responsavel pelo registo de sociedades esta electronicamente
ligada a entidade responsavel pela atribuicio do nimero fiscal, pelo que, uma vez registada a
sociedade é possivel internamente ao nivel de institucional proceder-se a atribuicao do numero
fiscal a sociedade.

1 Website: http://www.portaldaempresa.pt (visitado a 21.02.13)

Websites: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/south-africa/starting-a-business

http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp2file id=218289 (visitados a 22.02.13)
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3.3 Mauricias

O processo de constitui¢do de sociedades na Republica das Mauricias pode durar entre 1 a 15
dias. A semelhanca dos demais paises alvos de estudo na presente consultoria, como primeiro
passo ¢ necessario proceder a reserva de nome. Neste pais sdo colocados a disposicio dos
utentes para efeitos de registo de sociedade: o formulario solicitando o registo da sociedade
(Form 1); o formulario referente ao consentimento dos administradores da sociedade (Form
7); o formulario referente ao consentimento do secretario da sociedade (Form 8); o formulario
referente ao consentimento dos socios para a constituicio da sociedade (Form 9). Estes
formularios podem ser submetidos todos a0 mesmo tempo para efeitos de registo.

E da notar que as sociedades comerciais consideradas nacionais ou domésticas nas Mauricias
sdo constituidas em um dia e a certidio de constitui¢do e a licenca global de categoria 1 sdo
entregues no mesmo dia.

O processo de obtengio de licenca geral para desenvolvimento de actividade econémica leva
um dia, sendo o pedido efectuado mediante submissdo do requerimento com os dados gerais
da sociedade, endereco, contacto telefénico, sector de actividade, data prevista de inicio de
actividade da sociedade, nimero de trabalhadores e pagamento da respectiva taxa. O pedido
pode ser efectuado junto as Conservatérias de Registo Comerciais ou via online. O pais dispoe
de um sistema integrado de registos on/ine que permite proceder por esta via a reserva de nome,
constituigio da sociedade e licenciamento para exercicio de certas actividades’.

4. ANALISE DOS ACTUAIS PROCEDIMENTOS LEGAIS E FORMULARIOS
EM USO INERENTES AO REGISTO DE SOCIEDADES E INICIO DE
ACTIVIDADES E APRESENTAGCAO DA PROPOSTA DOS FORMULARIOS
UNICOS

4.1 Procedimentos e Formularios para o Registo de Sociedades Comerciais,

Obtencgido de NUIT e Licenciamento

O processo compreendido entre a constituicdo de uma sociedade até a obtencdo da licenga
para exercicio da actividade comercial no ordenamento juridico mogambicano compreende um
leque de fases que passamos a descrever:

a) Obtencio da certiddo negativa de reserva do nome

A reserva de denominacio social é efectuada junto a Conservatéria do Registo das Entidades
Legais, mediante preenchimento do requerimento e pagamento da quantia de 75,00 MT
(setenta e cinco meticais), podendo o mesmo pedido também ser efectuado junto aos BalcSes
de Atendimento Unico. Actualmente encontra-se disponivel aos utentes o modelo da minuta
de pedido de reserva de nome (vide Anexo 01). Em termos de horizonte temporal, a certiddo
negativa de reserva de nome ¢ obtida em um dia.

3 Website: http://www.mcci.org/business procedures setting enterprise.aspx (visitado a 22.02.13)
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b) Celebracio do contrato de sociedade

O contrato de sociedade pode ser celebrado por documento escrito assinado por todos os
sécios, com assinatura reconhecida presencialmente, devendo ser celebrado por escritura
publica, no caso em que entrem bens imdveis. Cabe aos sécios definir as clausulas do contrato,
devendo conter as indicagdes constantes do artigo 92 do Cédigo Comercial.

Pelo acto de reconhecimento das assinaturas no contrato de sociedade ou celebracio da
escritura publica de constitui¢do de sociedade, sio devidos emolumentos notariais. A
celebracio do contrato de sociedade, desde que ndo envolva escritura publica e o conteudo seja
aceite pelas partes, pode ser igualmente efectuada em um dia.

¢) Registo da Sociedade

Uma vez celebrado o contrato de sociedade, por forca da lei é necessario proceder ao registo
da mesma, de modo a conferir-lhe personalidade juridica. Este registo ¢é efectuado na
Conservatéria do Registo de Entidades Legais e Balces de Atendimento Unico.

Nos locais onde nio existe Conservatéria do Registo de Entidades Legais, o registo das
sociedades comerciais é efectuado nas Conservatérias dos Registos e Notariado.

O processo de registo de sociedades comerciais ¢ efectuado mediante preenchimento do
formulario disponibilizado em formato fisico ou electrénico (vide Anexo 02) e jun¢ido dos
documentos de suporte. Hstando toda a documentacio conforme, o registo ¢ efectuado
normalmente em um dia. No entanto, por vezes, o processo de emissdo da certiddao de registo
comercial pode levar cerca de trés dias.

Segue-se abaixo a tabela contendo a informacdo que o requerente deve facultar e os
documentos a juntar:
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REGISTO DE SOCIEDADES

Informagdo a inserir no e O tipo de requerimento (indicar se o registo é referente a uma nova sociedade,

formulario para registo averbamento de alteracées ou dissolucao da sociedade);
inicial e averbamento °

O nimero unico da sociedade pata o caso de alteracGes e dissolugio;

no regist ma .
o registo de u e Os dados e assinatura do requerente;

sociedade . C , . . .
e O nome da sociedade, bem como a indicagio do numero de identificacio da

certiddo negativa de reserva de nome;

e A sede social, o endere¢o postal e outras informagdes de contacto;

e O tipo de sociedade;

e A data de constituicio ou da dltima deliberacdo de alteracio dos estatutos;

e A data e razio da dissolucio;

e A aquisi¢do ou venda de parte da sociedade;

e A inactividade temporaria da sociedade;

e O valor do capital social subscrito e o valor do capital social realizado em Meticais;

e Se a sociedade faz parte ou ndo de um grupo de empresas;

e O objecto da sociedade;

e A indicacio do Gerente, Presidente e¢ Vice-presidente da Assembleia Geral, bem
como dos Administradores da sociedade;

e Aidentificacdo e dados dos Representantes autorizados da sociedade;

e A identificacido e dados dos Procuradores da sociedade;

e A identificacido e dados dos membros do consércio;

e Aindicacdo e dados da entidade estrangeira representada em Mogambique;

e Aindicacdo da existéncia ou ndo de proprietarios estrangeiros;

e O nome e localizacio das filiais;

e A identificacdo e dados do Auditor;

e Aidentificacio e dados do Contabilista;

e Aindica¢io das quotas/partes sociais e o NUIT; e

e A assinatura das partes interessadas.

Documentos a juntar e Certidao negativa de reserva de nome;

no processo de registo e Contrato de sociedade devidamente assinado;

de uma sociedade . ~ L : s . . L
e Identificacdo dos sécios e assinantes (Certidao de registo comercial dos sécios

pessoas colectivas, Bilhete de Identidade, Passaporte, DIRE ou outro documento de
identificacdo no caso de sécios pessoas singulares);

e Instrumento que confere poderes aos assinantes, no caso em que estes assinantes
ndo sdo os respectivos socios, que pode ser por uma acta da sociedade, aprovando a
participagdo numa sociedade por constituir e a respectiva delegacdo de poderes ou
procuragio;

e Identificacio dos administradores e demais titulares dos 6rgaos sociais, nos casos em
que a sua indicag¢do ¢ efectuada no momento do acto constitutivo da sociedade;

e Comprovativo do pagamento da taxa referente ao registo da constitui¢do da
sociedade; e

O requerente deverad igualmente facultar uma versdo electronica dos estatutos.
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d) Publicacio dos Estatutos

Conforme estipulado nos artigos 90, 91 e 92 do Regulamento do Registo de Entidades Legais,
os estatutos das sociedades comerciais, bem como as suas alteracoes devem ser publicados no
Boletim da Republica, I1I* Serie.

Nos termos do artigco 91 do Regulamento supracitado, uma vez efectuado o registo, deve o
Conservador promover a publicacio dos estatutos no prazo de trinta dias e a expensa do
interessado.

Os estatutos das sociedades sao publicados mediante a apresentacio do extracto de publicacio,
em formato fisico e electrénico. As duas versdes devem ser fidedignas, nio podendo
apresentar-se discrepancias entre os dois textos. Pela publicacio sio devidas custas e a
respectiva cotagio para efeitos de publicacdo dos estatutos é calculada tendo em atenc¢io ao
nimero de linhas, sendo que actualmente por cada linha sdo cobrados 31,68 MT (trinta e um
meticais € sessenta e oOito centavos).

Actualmente, os Boletins da Republica da III* Serie, sio publicados na Internet, através do
Portal do Governo (www.portaldogoverno.gov.mz), levando o processo de publicacio entre
15 a 45 dias em média. Tem-se verificado uma maior celeridade na publica¢io de estatutos na
internet, mas a disponibiliza¢do do Boletim da Republica em formato fisico continua ainda
muito morosa, demorando em média 45 dias.

¢) Obtencio do Nimero Unico de Identificacio Tributaria (NUIT)

O processo de obtencdo de NUIT, no caso das sociedades comerciais, ¢ efectuado por meio
de inscricdo em qualquer Unidade de Grandes Contribuintes, Direccao de Area Fiscal, Posto
de Cobranga, Servico de apoio ao Contribuinte, Estancia Aduaneira, BAU, bem como em
outras entidades autotizadas, mediante o preenchimento e submissio do Modelo M/01C
disponibilizado pela Administracao Tributaria. (Vide o respectivo modelo no Anexo 03)

Este formulario é submetido posteriormente a obtencdo da certidio de registo comercial e
deve ser em duplicado. O formulario supracitado ¢ igualmente usado para a declaracio de
alteracoes de dados no NUIT das sociedades comerciais.

Para proceder a solicitacio de registo fiscal e consequente atribuicio do NUIT, o declarante
devera fornecer a informacio constante da tabela abaixo:
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OBTENCAO DO NUIT |

Informagdo a e O tipo de Declaragio de Registo ou Declaragio de Alteragdes de dados (no

inserir no caso de tratar-se de uma declaracio de alteracSes devera ser indicado o
formulario de NUIT);

declaragdo  de e O nome ou designacio social;

registo ¢ o O domicilio fiscal e demais dados de contacto;

alteragdo de
dados do NUIT

(Modelo
M/01C) e A relagiao dos sécios, directores, administradores e outros. Note-se que

e O tipo de entidade;

e O Boletim da Republica onde constam os estatutos da sociedade;

para cada um devera ser indicado o NUIT, nome completo e cargo;

e O represente para efeitos fiscais, que seja residente em Mogambique e
tenha o NUIT, para os caso em que hd lugar a representagio;

e A data a partir da qual a alteragio produz efeitos, nos casos de alteracdo de

dados; e
e A data e assinatura do declarante.
Documentos a e Formulirio do Modelo M/01C em duplicado;

RS e e Certidio de registo comercial; e

processo

e Instrumento que confere poderes ao declarante, quando o formuldrio é

assinado pelo Procurador.

E de referir que nos casos em que ndo é preenchido o NUIT dos sécios, directores,
administradores, por tratar-se de entidades nao residentes e que vdo se ausentar do Pafs por um
petiodo superior a 180 dias, é requerida pela Administragdo Tributaria, ao abrigo do disposto
no artigo 43 do Regulamento do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, a nomeacio de um Representante para efeitos fiscais que seja residente em
Mogambique e tenha o NUIT. A nomeac¢io de representante para efeitos fiscais devera ser
aceite mediante data e assinatura do quadro especialmente reservado para este fim pelo
representante.

O processo de atribuicdo do NUIT ¢ gratuito e leva cerca de 3 a 5 dias uteis para que a
Administragdo Tributaria forne¢a um comprovativo do NUIT.

f) Licenciamento da Actividade Comercial

Nio obstante o facto de a sociedade estar devidamente constituida e registada, para que cla
possa nos termos da lei exercer uma actividade econémica, é necessario que a mesma obtenha
a respectiva licenca. No que concerne a este aspecto, procedemos a analise sob duas
perspectivas, designadamente, sob a perspectiva do regime do licenciamento simplificado e sob
a perspectiva do regime do licenciamento normal para exercicio de actividade comercial.

O Regulamento do Licenciamento Simplificado foi aprovado pelo Decreto n.® 5/2012, de 07
de Marco, que revogou o Decreto n.° 2/2008, de 12 de Marco. Este Decreto é aplicavel as
actividades econdmicas que, pela sua natureza, nio acarretam impactos negativos para o
ambiente, saide publica, seguranca e para a economia em geral, estando abrangida as seguintes
actividades: Agricultura, Comércio, Industria, Construcio Civil, Comunica¢Ses, Cultura, Pesca,
Prestacao de Servicos e Turismo.
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Este regime de licenciamento é muito mais célere e simples comparativamente ao regime do
licenciamento normal, sendo que a Licenga Simplificada é emitida em um dia, mediante o
pagamento da taxa correspondente a cinquenta por cento do salario minimo em vigor na
funcao publica, conforme disposto no artigo 14 do Regulamento do Licenciamento
Simplificado.

A tramitagdo e emissdo de licencas simplificadas compete aos BAUs e, nos locais onde nio
existam BAUs, esta competéncia cabe aos Conselhos Municipais ou aos Governos Distritais.
O processo estd isento do Estudo de Impacto Ambiental e de vistoria prévia.

Por outro lado, o regime juridico do licenciamento normal para exercicio de actividade
comercial é regido pelo Decreto n.° 49/2004, de 17 de Novembro, que aprova o Regulamento
do Licenciamento da Actividade Comercial.

Este Decreto € aplicavel ao licenciamento do exercicio das actividades comerciais tais com o
comércio a grosso e a retalho e prestacao de determinados servigos, licenciamento do exercicio
de actividade de representacio comercial estrangeira na Repuiblica de Mogambique, bem como
as regras de registo de operador de comércio externo para desenvolver actividades de
importacdo e de exportagao.

Nio obstante os prazos constantes do artigo 10 do Decreto supracitado, designadamente 15
dias para a decisdo das licencas a serem emitidas a nivel provincial e 8 dias para licencas a
serem emitidas a nfvel distrital, o processo de obtencdo da licenca normal leva em torno de 30
dias, sendo que depois de 15 dias em média ¢ emitida a Declaracio Proviséria do Alvara.

Em termos de procedimentos, uma vez submetido o pedido e analisada a conformagio dos
documentos exigidos, o requerente ¢ notificado para efeitos da realizac¢do da vistoria e, sendo o
resultado da vistoria positivo, aguarda-se cerca de 15 dias para a emissdo da licenca ou alvara
definitivo.

Tem-se verificado que para os pedidos de licenga comercial para a Cidade de Maputo ja ndo é
realizada a vistoria prévia, tendo tal situacdo cobertura no n.° 5 do artigo 13 do Regulamento
do Licenciamento da Actividade Comercial, que estipula que a falta de vistoria dentro prazos
fixados para a decisio sobre o pedido, equivale ao deferimento tacito provisério.

Pela licenca normal de actividade comercial sdo cobradas taxas, que irdo variar em funcio da
quantidade de actividades para a qual se pretende a licenca, o numero de classes de bens para o
caso de licenga para o comércio e o local onde ¢ solicitada a licenca.

Segue-se abaixo a tabela comparativa entre os procedimentos, documentos e informagio a
inserir nos formularios para o Licenciamento Simplificado e para o Licenciamento Normal
(vide Anexo 04 e Anexo 05)
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_ LICENCIAMENTO SIMPLIFICADO LICENCIAMENTO NORMAL

Informagao a
inserir nos

formularios

Documentos

a juntar ao

processo de

pedido de

licenga

O nome da sociedade;

O enderego fisico e postal;

A drea de actividade econémica;
Indicagdo dos principais produtos
/servicos;

A identifica¢io e dados do
Representante Legal;

Numero de trabalhadores (total,
homens, mulheres);

Descricido da capacidade criada e
matéria-prima de produgio,
comercializacio ou prestagio de
servicos de acordo com as
caractetisticas da actividade a
desenvolvert;

Dimensio da aérea das instalacoes;
Indicacio do mecanismo de
abastecimento de agua;

Indicagao das condigbes de higiene;
Investimento inicial em Meticais;
Indicacdo das condi¢bes de seguranca
(contra incéndios e outros); e
Assinatura do requerente

O nome da sociedade;

O enderego fisico e postal da sede e
endereco da sucursal (se existir);

A situacdo juridica;

O capital social e o ndmero de quotas;
A identifica¢io e dados do

Gerente/ Administrador;

O nome dos socios com distin¢ido dos
nacionais e dos estrangeiros;

O nome e fungdo da pessoa de
contacto;

A indicacdo da actividade de comércio
ou prestacio de servigo, com direito a
importtar ¢/ou expottar;

A indicagio do tipo de actividade
principal e secundaria;

Os documentos a juntar; e

Assinatura do requerente.

Cébpia do Bilhete de Identidade,
Passaporte, Carta de Condugio,
Carteira Profissional ou Cartido de
Eleitor validos para os nacionais e, para
os estrangeiros, o DIRE ou autorizagao
precaria de residéncia com validade
minima de seis meses;

Certiddo de registo de entidade legal ou
copia da publicacio dos estatutos no
Boletim da Republica e prova da
qualidade do requerente, tratando-se de
pessoas colectivas; e

NUIT.

Requerimento com assinatura
reconhecida pelo notario, dirigido a
entidade licenciadora da area onde o
estabelecimento comercial se pretende
instalar;

Peca desenhada e Memoria descritiva
das instalacGes destinadas ao exercicio
da actividade comercial;

Escritura publica/Documento
Particular do pacto social ou Boletim
da Republica com os estatutos da
sociedade;

Certiddo de registo comercial;
Contrato de arrendamento ou titulo de
propriedade do imével destinado ao
exercicio da actividade comercial; e
NUIT.
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42  Proposta do Formulatio Unico inerente ao Registo de Sociedades Comerciais,
Obtengido de NUIT e Licenciamento (“Formulario AA”)

Conforme demonstrado, pela analise acima efectuada aos formularios actualmente em uso para
efeitos de registo da sociedade, obtencio de NUIT e obtencio de licenca para exercicio de
actividade comercial/simplificada, podemos constatar que nos respectivos formulatios muita
da informacdo solicitada é repetitiva, ou seja, perante as diferentes institui¢des envolvidas, o
interessado esta sujeito a prestar as mesmas informag¢des varias vezes e nao pode prosseguir no
tratamento de outros assuntos, na medida em que actualmente cada uma das fases do processo
¢ precedente da outra, o que contribui para tornar o processo de registo de sociedade e
licenciamento moroso.

Face ao exposto e como resultado da presente consultoria, apresentamos o formulario unico
para registo inicial, averbamento no registo de uma entidade legal, que agrega igualmente a
declaragao de registo ou alteracio de dados de NUIT e formulario para licenciamento
simplificado ou licenciamento normal para exercicio de actividade comercial. (Confira o Anexo
06 do presente relatério)

E de referir que a presente proposta de formulario agrega no formulario base actualmente em
uso para efeitos de registo comercial de sociedades a informagdo adicional solicitada pelo
Modelo M/01C e pelos formulérios relativos ao pedido de licenca simplificada e pedido de
licenca normal para exercicio da actividade comercial. Alguns dos campos dos formularios em
uso julgados repetitivos foram supridos e outros integrados.

No entanto, para o eficaz e eficiente recurso a proposta de formulario, de modo a conferir
maior celeridade ao processo de registo de sociedades tio almejada e, consequentemente, a
melhoria da posicio de Mogambique no ranking do Doing Business do Banco Mundial, é
necessario proceder a um exercicio de melhoria da articulagdo entre as varias entidades
envolvidas, designadamente, Conservatérias de Registo de Entidades Legais, Administracio
Tributaria e Balces de Atendimento Unicos.

E ainda com vista a tornar o processo de licenciamento para exercicio de actividade mais célere
e ao abrigo da implementacdo da presente proposta de formularios unicos, que se propoe
igualmente que a eliminacdo da realizagdo das vistorias prévias e emissdes de licengas
provisorias, a semelhanga do verificado ao nivel da Cidade de Maputo, seja estendida para todo
o Pais, de modo a que o tempo de espera para atribuicdo da licenca definitiva seja reduzido.
Assim sendo, uma vez submetido o pedido e estando os documentos em conformidade, sera
logo emitida a licenca definitiva, sem afastar a realizacio de uma vistoria postetior a atribuicio
da licenca.

Para a presente consultoria e tendo em atengio que os diversos formularios actualmente em
uso decorrem de actos normativos e outros instrumentos jutidicos, de modo a que qualquer
formulario unico seja implementado sem ser contrario ao ja estatuido por lei, é necessario
proceder a alteragdo dos dispositivos normativos e instrumentos que determinam a adopgio
destes formularios.

Nestes termos, sera necessario proceder a substituicdo do formulario actualmente em vigor
para registo de entidades legais, que ndo foi aprovado por acto normativo, revogar o Despacho
do Ministro das Financas que aprova os modelos de declaragées referentes a atribuicdo e
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alteragdes do NUIT e proceder a alteracio dos formularios inerentes ao licenciamento
comercial e licenciamento simplificado anexos aos decretos 49/2004 de 17 de Novembro e
5/2012 de 07 de Marco, respectivamente e toda a legislacio contratia.

4.3  Procedimentos e Formularios para Declaracio de Inicio de Actividades,
comunicagido de inicio de actividade para efeitos laborais e submissao do
horario de trabalho e relagao nominal de trabalhadores, bem como a inscrigdo
no Instituto Nacional de Seguranga Social

Ultrapassada a fase do registo comercial e fiscal da sociedade e obten¢io da licenga, e antes do
inicio efectivo de actividades, decorre da lei que a sociedade deve proceder a declaragio de
inicio de actividades para efeitos fiscais, como também deverd cumprir com as obrigacdes
laborais referentes a inscricio como contribuinte da Seguranca Social, para atribuicio do
numero de contribuinte, bem como a submissio da relagdo nominal, a submissdo do mapa do
horario de trabalho e a comunica¢io de inicio de actividades para efeitos laborais.

Segue-se abaixo a descricio de cada uma das fases subsequentes a obtencdo da licenca para
exercicio de actividade econdémica, abrangidas pela presente consultoria:

a) Declaracio de Inicio de Actividades

Conforme decorre da legislacio fiscal em vigor em Mogambique, o sujeito passivo do Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas, neste caso a sociedade comercial, deve apresentar a
Declaragio de Inicio de Actividades (Modelo M/02) em triplicado na Direccio da Area Fiscal
onde tiver a sua sede, direc¢io efectiva ou o estabelecimento estivel em que estiver
centralizada a contabilidade, no prazo de 15 dias antes data prevista para o inicio da actividade.

Nesta declaracdo, de entre outros aspectos, abaixo melhor identificados, deve constar o
periodo anual de imposto que a sociedade comercial deseja adoptar.

A Declaracio de Inicio de Actividades é gratuita e efectua-se mediante preenchimento do
M/02 disponibilizado pela Administracio Tributitia. O processo de confirmacio leva em

torno de 15 dias.

O declarante devera fornecer a informacio e documentos indicados na tabela abaixo:
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DECLARACAO DE INiCIO DE ACTIVIDADES PARA EFEITOS FISCAIS ‘

Informagdo a e O tipo de Declaracio (Declaracio de Registo ou Declaracdo de AlteracSes
de dados de Inicio de Actividade);
e (O NUIT da sociedade;

e O nome ou designagdo social;

inserir no
formulario

e O nome comercial, caso exista;

e O tipo de estabelecimento;

e O domicilio de Actividade Principal;

e Os dados relativos a Actividade esperada;
e O tipo de actividade a exercer;

e A indica¢do da sujeicio ou ndo ao Imposto Simplificado do Pequeno
Contribuinte;

e Aindicacgdo das Opgdes de Tributagio;

e O nome e numero de registo e NUIT do Técnico de Contas da sociedade;

e A taxa aplicivel a tributagio;

e A indicagdo da sujei¢io ou ndo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA);

e Aindica¢io do numero da conta bancaria da sociedade, NIB e o respectivo
Banco;

e A indicac¢do da data a partir da qual as alteragdes comecam a produzir
efeitos, no caso de alteracdes; e

e A data e assinatura do declarante.

IDJIHVLISHTIE O Modelo M/02 ¢é submetido em triplicado acompanhado dos seguintes
documentos:

e NUIT da Sociedade;
processo .

juntar

Licenca que autoriza a sociedade a exercer a sua actividade econémica

b) Inscricdo como contribuinte no Instituto Nacional de Seguranca Social

No ambito do cumprimento das obrigages laborais, a sociedade, como entidade empregadora,
deve efectuar a inscricdo com contribuinte da seguranca social no prazo de 15 dias a contar da
data do inicio de actividade ou da aquisi¢do da empresa.

Normalmente apds a submissio dos documentos referentes a efectivacio da inscricio, a
atribuicio do nimero de contribuinte é imediata. No entanto, a carta com a comunica¢io a
entidade do nimero de contribuinte que lhe foi atribuido pode levar em média 30 dias.

Pela inscricdo da sociedade como contribuinte da seguranca social, nio é cobrada nenhuma
taxa, sendo que os actuais boletins de inscricio encontram-se disponiveis nas Delega¢des do
Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) e BAUs. No entanto, a inscricio e corresponde
atribuicio do nimero de contribuinte ndo ¢ efectuado ao nivel dos BAUs, devendo a mesma
ser efectuada na delegagdo do INSS da drea onde a sociedade ird desenvolver as suas
actividades e cumprir com as suas obrigacoes laborais.

Segue-se abaixo a tabela referente ao formulario actualmente em uso para efeitos de inscri¢ao
com contribuinte da seguranca social (vide Anexo 08).
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INSCRICAO NO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURANCA SOCIAL ‘

Informagiao a e O numero de trabalhadores;
mnserir no e A designagio e nome comercial do contribuinte;
formulario .

e A sede da entidade;

O endereco para correspondéncia;

A actividade exercida;

e O tipo de sociedade;

e Aindicagio e informacio relativa aos outros estabelecimentos para além da
sede;

e A identificacdo e dados dos proprietarios, sécios da sociedade ou gerentes,

administradores da sociedade; e

e A data e assinatura do declarante.

I0LoTubia S IO Ao Boletim de inscricdo deve juntar-se as fotocopias dos seguintes documentos:
juntar e Licenga que autoriza a sociedade a exercer a sua actividade econémica;
processo e  Modelo M/02 (Declaragio de Inicio de Actividades);

e Documento de identificagdo da(s) pessoa(s) que obriga(m) a sociedade; e

e Boletim da Republica no qual foram publicados os estatutos da sociedade.

¢) Comunicacio de inicio de actividade para efeitos laborais, submissio do Mapa de Horario
de Trabalho e da Relacio Nominal

e Antes do inicio das suas actividades, o artigo 40 do Regulamento da Inspec¢io Geral
do Trabalho, aprovado pelo Decreto n® 45/2009, de 14 de Agosto, estipula que a
Entidade Empregadora deve enviar uma carta a Inspecgio Geral de Trabalho,
comunicando a drea em que a mesma ird exercer as suas actividades, o seu NUIT, o
endereco da sede, o nimero de trabalhadores, dentre outros dados, devendo qualquer
alteracio aos dados que devem constar nesta comunica¢do ser comunicados a
Inspeccdo Geral de Trabalho, no prazo de 15 dias a contar da data da alteragio.

e O n°2do artigo 87 da Lei de Trabalho estabelece que a Entidade Empregadora deve
possuir um mapa de horirio de trabalho que deve estar devidamente visado pela

Direcgio Provincial de Trabalho competente e afixado num lugar bem visivel no local
de trabalho.

O mapa de horario de trabalho deve ser preenchido apoés consulta prévia ao 6rgao
sindical competente e deve obedecer aos limites impostos por lei.

O formulario com vista a obten¢do do visto do mapa de horario de trabalho ¢
preenchido em duplicado e podera ser adquirido em qualquer papelaria (vide em Anexo
09). A entidade deve proceder a submissio deste mapa quando tiver iniciado
formalmente as suas actividades (ou seja, quando tenha declarado o inicio das suas
actividades na Reparti¢do Fiscal competente), levando o processo de obten¢io do visto
cerca de 8 dias uteis.

e O processo de submissio da Relagio Nominal encontra-se regulado no Diploma
Ministerial n.° 1/89, de 4 de Janeiro, o qual estabelece que a Entidade Empregadora

ri SAL & CALDEIRA
A

ADVOGADOS, LDA. Pagina 19 de 42




Consultoria Legal para a Elaboragio de Formularios Unicos para Registo de Sociedades e Inicio de Actividades

Relatério Final — Maio 2013

deve preencher quatro cépias do formulario para preenchimento da relagio nominal e
submeté-los a Direc¢io Provincial de Trabalho competente até ao final do segundo
trimestre de cada ano, portanto até 30 de Junho (vide Anexo 10).

O formulario para preenchimento da Relagao Nominal pode ser adquirido em qualquer
papelaria e também ¢ aceite que a entidade proceda ao preenchimento digitalizado. O
processo com vista a obtencio do visto na relagdo nominal é imediato.

4.4  Proposta de Formulario Unico inerente 2 Declaragio de Inicio de Actividades
para efeitos fiscais, comunicagio de inicio de actividade para efeitos laborais e
submissido do mapa de horario de trabalho, bem como a inscri¢do no Instituto
Nacional de Seguranga Social (“Formulario BB”)

Pela analise dos diversos formularios actualmente em uso, pode concluit-se que, em termos de
informacio solicitada e o momento da sua submissio, pode-se agregar no mesmo formulario a
Declaracio de Inicio de Actividades para efeitos fiscais (Modelo M/02), o Boletim de inscri¢cio
da entidade empregadora como contribuinte da seguranca social, bem como o Mapa de
Horario de Trabalho e a comunicacdo de inicio de laboracio.

Por outro lado, dada a periodicidade e periodo para submissio da Relacio Nominal dos
trabalhadores, a inclusdo deste formulatio no mesmo formulatrio unico acima mencionado nio
se revela eficiente e eficaz em termos praticos.

Note-se que a Relagio Nominal é submetida anualmente, e a mesma deve ser submetida a
Direcgao Provincial do Trabalho competente até 30 de Junho. Neste formulario além dos
dados gerais da empresa e dados particulares da Unidade de produgao a que se refere, deverdo
constar os dados de cada um dos trabalhadores da respectiva unidade de produgcio.

Face ao exposto e como resultado da presente consultoria, apresentamos o formulario unico
para registo de declaracdo de registo ou alteracio de dados de inicio de actividades, a inscri¢do
como contribuinte da seguranca social e a submissio do mapa de horirio de trabalho e a
comunica¢ao de inicio de laboragio (Veja-se o Anexo 11 ao presente relatério).

E de referir que o presente formulirio agrega no formulario base actualmente em uso para
efeitos de Declaragio de Inicio de Actividades (modelo M/02), a informacio para efeitos de
inscricdo como contribuinte da segurancga social, bem como o mapa de horario de trabalho e
comunica¢io de inicio de laboracio.

Em termos de legislacdo, com vista a implementagiao das proposta deste formulario unico, sera
necessario derrogar as disposi¢oes constantes do Regulamento do Cédigo de IRPC no que
concerne ao numero de exemplares do Modelo da declaragdo de inicio de actividades a
submeter, revogar o despacho do Ministro das Financas que aprova o modelo do formulario
da declaragiio de inicio de actividade, bem como revogar o instrumento normativo que aprova
o modelo do boletim de inscri¢io de contribuinte da seguranga social.

ri SAL & CALDEIRA
PN

ADVOGADOS, LDA. Pagina 20 de 42



Consultoria Legal para a Elaboragio de Formularios Unicos para Registo de Sociedades e Inicio de Actividades

Relatério Final — Maio 2013

4.5 Analise comparativa entre os actuais procedimentos e os procedimentos
perspectivados com a implementagdo dos formularios tinicos

Conforme a tabela abaixo, actualmente para efectuar-se o registo de uma sociedade e iniciar as
actividades em conformidade com a lei, temos 10 (dez) procedimentos a cumprir, requerendo
o processo em média aproximadamente 64 (sessenta e quatro) dias.

Procedimentos a seguir: Estimativa de tempo
Il Proceder a reserva de nome 1 dia
Celebrar o contrato de sociedade (por documento particular) 1 dia

Registar a sociedade na Conservatéria de Registo de Entidades Legais ¢ | 3 dias
obter o Nimero Unico de Entidade Legal INUEL)

Solicitar a publica¢ido dos estatutos junto da Imprensa Nacional Entre 15 a 45 dias

Obter o NUIT junto da Administracdo Tributaria 3 a5 dias

Obter a licenca para operar 1 dia L. simplificada
30 dias L. normal

Proceder a declara¢io de inicio de actividade para efeitos fiscais 15 dias

Proceder a inscri¢do como contribuinte da Seguranga Social 1 dia

Submeter a relacio nominal e mapa de trabalho 1 dia para visto na

Relagao Nominal e
8 dias para visto no
Mapa de Horério de
Trabalho

Proceder 4 comunicacio de inicio de laboracio 1 dia

Com a implementacdo dos formularios unicos, o utente poderd obter a reserva de nome,
celebrar o contrato de sociedade e depois num mesmo acto solicitar o registo da sociedade, a
publicagio dos estatutos, a atribuicdo do NUIT e a licen¢a para operar. Posto isto, e num sé
acto, podera proceder a declaracio de inicio de actividades, solicitar a inscricio como
contribuinte da Seguranca Social, submeter o mapa de horario de trabalho e proceder a
comunicac¢io de infcio de laboragdo, portanto, dos 10 (dez) procedimentos teremos uma
reducido para 5 (cinco).

Esta reducio de procedimento também ird contribuir para a reducdo do tempo necessario e
permitird igualmente reduzir os custos envolvidos no processo, na medida em que teremos
uma reducio de diligéncias, tais como deslocagdes as varias instituigdes para proceder a
submissio da documentagio e redugdo dos custos com fotocopias e autenticacio de
documentos de suporte para cada um dos actos para os quais seja necessatio.

Dos aproximadamente 64 (sessenta e quatro) dias passaremos a ter uma estimativa de
aproximadamente 25 (vinte e cinco) dias necessarios para a efectivagiao do registo da sociedade
¢ o inicio de actividades.

Segue-se na tabela abaixo a descricio dos procedimentos a seguir com a implementa¢io dos
formularios dnicos inerentes ao registo de sociedades e inicio de actividades, bem como a
estimativa do tempo para cada um dos procedimentos:
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N° Procedimentos a seguir: Estimativa de tempo
Proceder a reserva de nome 1 dia
Celebrar o contrato de sociedade (por documento particular) 1 dia
Registar a sociedade, obtendo o NUEL, o NUIT, solicitando a | 3 dias L. Simplificada e
publicagao dos estatutos e o licenciamento 15 dias L. Normal

(Note-se que para a
publicagdo ira
continuar com o
tempo estimado na
tabela acima)
Declarar o inicio de actividades, para efeitos fiscais e laborais, solicitar o | 7 dias

visto do mapa de horério de trabalho e a inscricio como contribuinte da
Seguranca Social

Submeter a rela¢io nominal dos trabalhadores para visto 1 dia

5. APRESENTACAO DO FLUXOGRAMA DE CIRCULACAO DE
DOCUMENTOS

5.1 Circulagio dos documentos relativos ao Formulario Unico de Registo de
Sociedades Comerciais, Obten¢do de NUIT e Licenciamento (“Formulario AA”)

Em termos de circulacio do formulario unico inerente ao registo de sociedade, obtencdo de
NUIT e licenciamento, propde-se que o mesmo seja submetido em quadruplicado, sendo o
Balcio de Atendimento Unico a entidade receptora, dado que actualmente ¢ a entidade que
pode congregar no mesmo espago fisico diversos servigos.

Propode-se que o requerente proceda a apresentacdo deste formulario com a indicagdo expressa
dos servicos solicitados e igualmente os documentos de suporte, sendo feita a verificacio dos
mesmos pelo técnico e facultada a cotagdo para a efectivagdo do registo, publicacio e
licenciamento, conforme a pretensio do requerente.

Uma vez efectuado o depdsito dos valores nas contas bancarias das respectivas entidades
competentes para o registo de sociedades, publicacbes no Boletim da Republica e
licenciamento de actividades, os comprovativos do depédsito, o formulario e os documentos de
suporte deverio dar entrada no Balcio de Atendimento Unico.

Nesta entidade, apés o registo do numero de entrada, os quatro exemplares do formulario e
documentos de suporte serdo encaminhados para os técnicos representantes da Conservatoria
de Registo de Entidades Legais que apés verificagdo da conformidade dos mesmos, procederdo
ao registo da sociedade e correspondente atribuicio do Numero Unico de Entidade Legal
(NUEL) ou outro registo, facultando-se ao requerente a Certidio de Registo Comercial, sendo
também procedido internamente, o encaminhamento para a Imprensa Nacional, do extracto
para publicagdao dos actos que carecam de publicagdo no Boletim da Republica.

Internamente, e apés a atribuicio do Numero Unico de Entidade Legal, trés exemplares do
formulario serdo encaminhados para os técnicos representantes da Administracio Tributaria
para efeitos de atribuicdo de NUIT. Verificada a conformidade dos documentos, sera atribuido

ri SAL & CALDEIRA
A

ADVOGADOS, LDA. Pagina 22 de 42




Consultoria Legal para a Elaboragio de Formularios Unicos para Registo de Sociedades e Inicio de Actividades

Relatério Final — Maio 2013

o NUIT e facultado ao requerente. Por dltimo, um dos formularios ja contendo o NUEL e o
NUIT ser4 encaminhado internamente aos técnicos do BAU responsaveis pela tramitacdo dos
pedidos de licenciamento, que ap6ds apreciacio do pedido e dos documentos, procederio a
tramitacao do pedido que culminara com a emissao da licenga.

Para o caso em que seja igualmente requerido o licenciamento comercial, pelo regime normal,
sera emitida a licenca, devendo o requerente no prazo de 30 (trinta) dias apresentar o contrato
de arrendamento ou titulo de propriedade e a planta e memoria descritiva das instalacdes onde
a sociedade ira operar.

E de referir que cabera ao BAU servir de intermediatio na comunicagio entre os requerentes e
as varias entidades envolvidas no processo. De tal modo que, uma vez atribuido o NUEL, o
NUIT ou a licenga, seja o BAU a proceder a entrega dos documentos ao requerente.

Em anexo apresenta-se o fluxograma de circulacio de documentos para o formulario unico de
registo de sociedade, obtengdo de NUIT e licenciamento. (Vide Anexo 12 (a))

5.2 Circulagio dos documentos relativos ao Formulario Unico de Declaragio de
Inicio de Actividades, inscrigdo da sociedade no INSS, submissio do Mapa de
Horario de Trabalho e comunicagio de inicio de laboragio (Formulario “BB”)

Relativamente ao formulario unico para declaracio de inicio de actividades, inscricio da
sociedade como contribuinte da seguranca social, submissio do Mapa de Horario de Trabalho
e comunicagdo de inicio de laboragao, propdem-se que este seja submetido em quadruplicado.

A entidade receptora do formulario sera a reparticdo da area fiscal a que pertence a sociedade, a
qual, depois de analisada a documentac¢io pelos técnicos responsaveis e efectivado o registo da
declaragao de inicio de actividades, devera comunicar ao requerente, sendo trés exemplares do
formulario encaminhados internamente para os técnicos representantes do Instituto Nacional
de Segurancga Social, aos quais caberd procederem a verificagio da documentagio e atribui¢do
do nimero de contribuinte da seguranga social. O ndimero atribuido sera igualmente
comunicado ao requerente e simultaneamente encaminhado para as outras autoridades
laborais.

Isto é, uma vez efectuado o registo da declaracdo de inicio de actividades e atribuido o nimero
de contribuinte, um exemplar do formulirio ji com esta informagdo acrescida serd
encaminhada pela Delegagio do Instituto Nacional de Seguranca Social competente e para a
Direcgdo Provincial de Trabalho competente para efeito de obten¢ido do visto do Mapa de
Horario de Trabalho. Por fim e uma vez obtido o visto de Mapa do Horario de Trabalho, o
mesmo sera disponibilizado ao requerente e um exemplar do formulario sera encaminhado
para a Inspecgio Geral de Trabalho para visto da comunicacdo de inicio de laboragao.

Em anexo apresenta-se o fluxograma de circulacio de documentos para o formulario tnico de
declaragao de inicio de actividades, inscricio no INSS, submissio do Mapa de Horario de
Trabalho e comunicacdo de inicio de laboracao. (Vide Anexo 12 (b))
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6. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO E DIVULGACAO PUBLICA DOS
NOVOS FORMULARIOS UNICOS

Com vista a implementacio dos formularios tGnicos e como estratégia de divulgacio dos
mesmos, a presente consultoria revelou que se torna imperioso proceder a um trabalho
articulado em que haja interac¢do e colaboracdo de todos os intervenientes.

Um dos mecanismos privilegiados, numa fase preliminar, seria a realizacdo de seminarios quer
com os dirigentes governamentais e das entidades e institui¢des intervenientes, bem como com
os representantes dos grupos de utentes, operadores econdémicos, associagdes econdmicas,
escritorios de advogados, auditores entre outros profissionais directamente afectos no ambito
da alteracdo dos formularios, para a discussio dos varios pontos de vista sobre a matéria,
recolha de comentarios e sugestoes e, numa fase posterior, extensiva aos utentes no geral e
funcionarios afectos aos servicos.

Um aspecto a considerar é que este debate inerente 2 implementa¢io dos formularios dnicos
devera procurar contemplar todos os visados a nivel nacional, pelo que se propéem a
realizagdo de semindrios e mais debates em outras provincias além da cidade capital Maputo.

Mostra-se pertinente, com vista a efectivar a implementacdo dos formularios unicos, o
envolvimento do Instituto Nacional de Tecnologias de Informacio e Comunica¢io (INTIC),
que tem como uma das suas atribui¢des apoiar tecnicamente todos os 6rgios e instituicbes do
Estado no dominio das tecnologias de informac¢do e comunica¢do, visando a melhoria da
prestacao de servicos publicos e da governagao.

E no ambito desta interac¢ao, poderia o INTIC contribuir no estudo e analise com vista a
garantir a possibilidade de efectuar-se de forma segura e credivel o preenchimento electrénico
e submissao on/ine dos formularios.

Numa fase preliminar, sem prejuizo da discussdo presencial dos pontos de vista, a interac¢io
entre os diferentes intervenientes também podera ser feita com recurso as novas tecnologias de
informacio, tal é o caso dos correios electrénicos (e-ails) ou outras plataformas interactivas de
comunicacio.

A titulo experimental, poder-se-ia adoptar uma fase piloto, no qual os formularios seriam
implementados num circulo restrito de modo avaliar os seus resultados e eficacia e
posteriormente expandidos para todo o territério nacional.

Numa fase mais avangada e conclusiva do projecto, poder-se-ia recorrer a spots publicitarios
nos media, brochuras e necessariamente a actividades de capacitagdo dos funcionarios afectos
a0s servigos de registo de sociedade e inicio de actividades, por todo o pais.
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7. RESULTADOS DA AUSCULTAQAO
7.1 Amostras seleccionadas

Para o trabalho de auscultacao foram seleccionadas as instituicoes directamente envolvidas no
¢ ¢
processo de registo de sociedades e inicio de actividades, designadamente:

a.  Uma Conservatoria de Registo das Entidades Legais (um entrevistado);

b. A Imprensa Nacional (dois entrevistados);

c.  Um Balcio de Atendimento Unico (um entrevistado);

d.  Uma Delegacio do Instituto Nacional de Seguranca Social (um entrevistado);

e.  Uma Unidade de Grandes contribuintes da Autoridade Tributaria (um entrevistado); e

f. O Ministério do Trabalho (um entrevistado)

7.2 Resumo do resultado da auscultagdo e seminario de divulgagao

Foram elaboradas questdes especificas para cada instituicio interveniente, tentando ajustat-se o
tipo de auxilio que cada uma poderia proporcionar a presente consultoria com vista a
claboragdao de formuldrios tnicos de registo de empresas e inicio de actividades (Veja-se os
textos dos questionarios reproduzidos nos Anexos ao presente Relatério Final).

Para o presente Relatério Final, vamos cingir-nos a auscultagdo das entrevistas efectuadas as
entidades intervenientes no processo e os comentarios e sugestdes decorrentes do seminario de
divulgagao dos resultados preliminares realizado em Marco corrente em Maputo.

Para além das questdes relativas ao funcionamento interno e estritamente direccionadas as
institui¢des envolvidas que foram colocadas, seguem-se abaixo de forma resumida os aspectos
gerais relativamente a visdo das instituicGes entrevistas e comentarios, sugestoes e
contribui¢ces dos participantes do seminario, quanto ao objecto da presente consultoria:

a.  Todos os entrevistados afirmaram que acreditam ser possivel a unifica¢do de formularios
actualmente em uso com relagdo ao registo de sociedades e inicio de actividades.
No entanto, é pertinente ter em atenciao que altera¢do destes formularios de modo a
unifica-los implica necessariamente a realizacao de alteragdes legislativas.

b. O tempo médio para a efectivacdo dos varios actos inerentes ao registo de sociedades e

inicio de actividade reduziu bastante com a introducdo de sistemas informatizados mas,
nao obstante tal facto, é necessario um trabalho continuo no sentido de aprimorar tais
sistemas informatizados, garantir que os mesmos tenham cobertura nacional, de modo a
que estejam todos conectados a uma mesma base central de dados.
Segundo parte dos entrevistados, ¢ de realcar o sistema referente ao registo de
sociedades, em que actualmente pode ser registada uma sociedade num local diferente do
local da sua sede, bem como proceder ao registo de alteracGes dos estatutos e outros
factos inerentes a sociedade sujeitos ao registo na Conservatéria do Registo de Entidades
Legais. Por outro lado, o mesmo ndo se verifica no que concerne por exemplo, a
inscri¢do como contribuinte da seguranga social.
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c. Uma grande maioria dos entrevistados afirmou que os actuais procedimentos e
formularios de registos, face as alteragdes que foram sofrendo ao longo dos tempos,
revelam-se mais céleres e eficazes se comparados com os procedimentos de outrora. No
entanto, torna-se também necessario proceder a sua corrente actualizacio, de modo a
acompanhar a dinamica da evolugdo da sociedade em geral e das actividades econdémicas
em particular.

d.  Entende a maioria dos entrevistados que para a circulagdo destes formularios unicos
entre as diversas entidades envolvidas serd necessario uma forte coordenagio, quer ao
nivel das liderancas das instituicbes, como também das bases.

e.  Como possiveis dificuldades, apontaram os entrevistados a necessidade de proceder a
alteragdo da legislacdo especifica nas areas de registo, area fiscal, a legislacdo sobre os
licenciamentos e na area laboral. Por outro lado, a necessidade de assegurar uma boa
articulagdo de documentos e informacdo entre as instituicdes envolvidas, garantir a
migracdo para um sistema informatizado de arquivo de informagdo e que estejam todos
conectados a uma base central de dados.

f.  Conforme avangado por parte dos entrevistados, neste processo os BAUs deverio
desempenhar um papel fulcral, mas para tal deverdo estar melhor equipados quer em
meios técnicos adequados, tais como uma base central de dados, instalagdes adequadas
para que possam albergar maior numero de servi¢os, funciondrios qualificados, como
também melhor organizados e dotados de uma maior autonomia, tendo alguns dos
entrevistados sugerido a delegacio de poderes aos 6rgaos dos BAUs.

g.  Segundo alguns dos entrevistados, o processo de implementac¢do dos formularios dnicos
também devera incentivar a mudanca do comportamento de alguns dos funcionarios,
quer no atendimento prestado aos utentes, como no tratamento que dao aos assuntos.

Decorrente do seminario para discussao dos resultados preliminares da presente consultoria,
sem prejuizo dos demais aspectos consensuais ¢ incorporados no presente Relatério Final,
foram levantados a debate pelos participantes, os seguintes aspectos a considerar:

h. O formulirio referente a declaracio de inicio de actividades, inscticio no INSS,
submissio do mapa de horario de trabalho e comunica¢io de inicio de laboracio, a
semelhang¢a de como se processa actualmente para o registo de sociedade, deveria ser
submetido em qualquer lugar do pafs, com a possibilidade de ser submetido numa
Provincia diferente da drea onde de facto a sociedade ira operar. No entanto, ficou
assente que tal s6 podera tornar-se aplicavel a partir do momento em que as varias
institui¢cGes envolvidas disponham de uma base central de dados comum e que todas as
Provincias estejam interligadas electronicamente, permitindo um troca fluente de
informacio entre elas. Pelo que, de momento, mostra-se mais viavel que o formulario
inerente ao registo da sociedade, obten¢io do NUIT e licenciamento possa dar entrada
em qualquer local do Pafs e quanto ao formulario inerente a declaragdo de inicio de
atividades, este deve dar entrada na area do local onde a sociedade ird operar.

L. Os BAUs deveriam dispor de POS de modo a que os utentes que desejassem efectuar os
pagamentos pelo servicos solicitados ndo tenham de proceder ao depdsito do valor
requerido junto a uma instituicio bancaria, mas possam efectuar directamente no BAU.
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O presente aspecto a considerar carece de um estudo e analise em articulagdo com as
entidades responsaveis pela gestdo dos valores recebidos pelas instituigdes publicas, de
modo a aferir a seguranga, credibilidade, riscos de falhas envolvidos neste tipo de
transaccdes. B de referir que para determinados servicos a emissio de cheques em nome
das respectivas institui¢oes ¢ aceite.

j Deveriam ser supridas dos formularios as informagGes constantes dos estatutos das
sociedades, dado que os mesmos irdo acompanhar os formularios. Quanto a este aspecto,
por um lado ha que ter em conta que algumas das informagdes essenciais referentes a
sociedade nio constam dos seus estatutos, podendo, a titulo de exemplo, indicar-se o
caso dos accionistas que nio constam dos estatutos das sociedades anénimas e, em
muitos casos, os 6rgios nomeados ndo constam dos estatutos. Por outro lado, esta
supressio nao se mostra pratica, na medida que iria acarretar uma duplicac¢ido de esforco
por parte dos técnicos afectos as instituicoes que lidam com os registos e poderia
igualmente contribuir para a morosidade na analise dos pedidos submetidos e efectivacio
dos registos e actos solicitados.

k. No que diz respeito a questaio da nomeagiao dos 6rgaos sociais e representantes da
sociedade, o procedimento, nio obstante a implementagio dos formularios dnicos,
continuara o mesmo actualmente em vigor, devendo para tal acompanhar ao formulario
unico os documentos de suporte (acta deliberativa) e respectivo documento de
identifica¢do da pessoa nomeada.

L O ideal seria a existéncia de apenas um udnico formulirio para todos os actos
compreendidos desde o registo da socieadade até ao inicio efectivo de actividades da
sociedade. A presente consultoria, pelos motivos demonstrados ao longo do presente
relatério, quais sejam, de entre outros, a necessidade de interagir com diferentes
institui¢bes, com estruturas diferentes e a niveis diferentes, o leque de informagdo a
prestar, entende que a adogao de um tnico formulario ndo se mostra eficaz. Por outro
lado, porque muitas das vezes o utente ainda ndo dispoe da informacéo solicitada para os
actos subsequentes ao registo da sociedade no momento do respectivo registo, entre
outros fatos, o que conduz a que a op¢do por um uUnico formuldrio para todos os
procedimentos, seja no actual cenario pouco pratico e niao consiga conduzir-nos a
principal finalidade que é tornar o processo de registo e inicio de actividades menos
complexo e mais célere.

m. Nao obstante a adopgdo de formularios unicos, torna-se pertinente proceder a
simplificagdo de alguns procedimentos inerentes ao registo de sociedades e inicio de
atividades e, no ambito do seminario, foi igualmente proposta a eliminacdo das licencas
provisérias e vistorias prévias e, em sua substituicio, seria apds verificagio da
conformidade dos documentos submetidos, atribuida ao utente a licenca definitiva, ndo
obstante, proceder-se a fiscalizacdo das instalagdes numa fase posterior. No entender da
presente consultoria, tal sugestio ¢ viavel e podera contribuir para que a emissao de
licencas seja mais rapida.

Na sequéncia da analise da simplificagio de procedimentos, foi também sugerido a
eliminacdo da necessidade de apresentacio de contrato de arrendamentos no processo
licenciamento.

n. A implementa¢io dos formuldrios a titulo experimental, durante uma fase piloto, podera
contribuir para averiguagdo dos aspectos a melhorar, bem como para identificagio de
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eventuais lacunas e deficiéncias a sanat.

o.  Os formularios unicos também deveriam abarcar aspectos inerentes as actividades de
importagdo e exportacio. Conforme consta do presente relatorio, o formulario unico de
registro de sociedade, obtencio de NUIT e licenciamento contempla a actividade
comercial e a op¢do de incluir as actividades de importagdao e exportacio. No entanto,
tendo em atencdo aos termos de referéncia da presente consultoria e, verificado que o
processo de atribuicdo do nimero de importador e do numero de exportador nio se
teme revelado complexo, ndo foi abordada com profundida esta questio. No entanto,
ficou assente a necessidade de proceder-se a melhorias nestes processos, principalmente
no que toca aos pedidos efectuados nas Provincias que nio sejam Maputo.

p.  Por dltimo, ficou a recomendagdo no sentido de que a implementacio dos formularios
unicos seja também extensiva ao licenciamento nos demais sectores de actividades
econdmicas, tais como no sector do turismo, da restauragdo, mineiro, etc. € que 0S
termos de referéncia de uma consultoria para o efeito fossem alargados de modo a
abarcar outros aspectos inerentes a globalidade do processo de registo de sociedade e
inicio de actividades econémicas.

7.3 Resumo do resultado dos comentarios e sugestdes recebidos das varias

entidades intervenientes

Uma vez realizado o seminario para discussio dos resultados preliminares da consultoria e
incorporadas as varias contribuicdes decorrentes do seminario, uma versao do relatério com as
contribui¢des incorporadas foi submetida para comentario de diversas entidades envolvidas no
processo de registo de sociedade e inicio de actividades ao nivel do pais, tendo-se colhido a
sensibilidade destas, com especial destaque para os diversos BAUs distribuidos pelo pais.

Face a recolha e triagem das diversas contribui¢oes recebidas, além dos aspectos incorporados
a0 longo do presente relatério, procedeu-se a pequenas alteragGes a proposta dos formularios e
fluxogramas, donde podemos assinalar:

> No formulario referente ao registo de sociedade, obten¢io de NUIT e licenciamento, a
alteracdo da ordem na indicagio dos servicos pretendido, a inclusio de mais
pormenores no que concerne aos dados do requerente e dados de localizagio do
estabelecimento, clarifica¢do de alguns dos campos do formulario e remogao do nome
da entidade licenciadora, visto que estd ird variar consoante o local e a dimensdo da
actividade a licenciar.

» No formulario referente a declaracio de inicio de actividades, inscricio no INSS e
comunica¢io de infcio de laboracdo, procedeu-se ao acréscimo da distingdo entre o
nimero de trabalhadores nacionais e o numero de trabalhadores estrangeiros.

Foi igualmente proposta a atribui¢do de nomes mais curtos e simples para os formularios, pelo
que sugere-se que:
» O Formulirio referente ao registo de sociedade, obten¢io de NUIT e Licenciamento e
respectivas alteracOes passe a designar-se Formulario AA; e
» O Formulario referente a declaracio de inicio de actividades, inscricio no INSS e
Comunica¢io de inicio de labora¢io e submissio de horario de trabalho passe a
designar-se Formulario BB.
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Mais uma vez, foi real¢ada a pertinéncia da implementagao de uma fase piloto, na qual estariam
simultaneamente em vigor os novos formularios propostos e os formularios antigos. Esta fase
seria implementada a nivel da Cidade de Maputo e iria conceder a oportunidade de avaliar a
eficacia dos formularios, limar as arestas existentes, sanar possiveis lacunas e marcar o inicio da
migracdo para a implementa¢io dos novos formularios a nivel nacional.

Em termos praticos e para materializacio desta fase, o processo passatia por dotar o BAU de
Maputo das ferramentas chaves para implementagido da fase piloto, congregar os diferentes
técnicos envolvidos no processo de registo de sociedade, obtengio de NUIT e licenciamento,
bem como os técnicos envolvidos no processo de declaragdo de inicio de actividades para
efeitos fiscais, inscricio no INSS e comunicagdo de inicio de actividades para efeitos laborais,
capacita-los em matéria de uso dos formularios, informagao solicitada e a prestar ao requerente
e circulacio de informagdao e documentos entre as entidades; adop¢io de mecanismos de
partilha de informacio pelas entidades envolvidas, preferencialmente que seja uma plataforma
digital; monitoria constante da conduc¢do do processo, avangos realizados e dificuldades
verificadas. Findos seis meses e j4 com a aprova¢do da proposta dos formularios unicos pelo
Conselho de Ministros e os técnicos das entidades intervenientes distribuido por todo pais
capacitados, a implementa¢do dos formularios inicos poderia ser estendida para todo o pafs.

Um dos aspectos que mereceu especial atencdo tem que ver com a necessidade de proceder ao
pagamento do imposto de selo pela licenca emitida, como pré-requisito para proceder a
declaracio de inicio de actividades, aspecto apresentado por um do BAUs no ambito da
recolha de comentarios e sugestdes aos resultados preliminares da presente consultoria. Sobre
este assunto, procedemos ao estudo e andlise da questdo, tendo-se verificado que a luz do
Cédigo de Imposto do Selo aprovado pelo Decteto n.° 6/2004 de 01 de Abril, as licencas estdo
sujeitas a0 pagamento de imposto do selo. No entanto, como resultado das auscultagdes a
diversas entidades com vista a obter o seu parecer sobre o assunto, verificou-se que no geral,
com a excep¢iao de um dos BAUs, nenhuma outra entidade exige a selagem das licengas e
também ndo impdoem esta selagem como condi¢do prévia para submissio da declaracio de
inicio de actividades. Até porque com esta imposi¢do, estarfamos a aumentar os procedimentos
a seguir no processo de registo e inicio de actividades e fugindo ao espirito de tornar este
processo simplificado e célere.

Neste sentido, a presente consultoria é da opinido que com vista a dar cobro a situagdo que
actualmente tem-se verificado na pratica de nio exigéncia do pagamento do imposto de selo
sobre as licencas, proceda-se a adequacio da legislagdo a pratica, de modo que esteja
consagrado na propria legislagio a isencao do pagamento do imposto do selo sobre as licengas.

Por dltimo, e de forma a elucidar quanto a questdo dos custos envolvidos no que tange ao
Formulario AA, uma vez apresentado ao BAU com a indicagio dos servicos requeridos, serd
facultada ao requerente uma cotagdo com a discriminag¢dao do valor por cada servigo requerido,
designadamente para registo da sociedade, publicagdo do estatutos e licenciamento, sendo estes
valores canalizados para as respectivas contas bancarias e redistribuidos nos actuais moldes
para entidade envolvida e para o orcamento do Estado quando aplicavel.

E ainda de referir que para a obtencio do NUIT nio sera cobrado nenhum valor, assim como
pela submissdo do Formulario BB, referente a declaraciio de inicio de actividades, inscricdo no
INSS e submissao do horario de trabalho e comunicacgio de inicio de laboragio.
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8. REFLEXOES SOBRE MATERIAS CONEXAS AO OBJECTO DA
CONSULTORIA

Sem querer perder de vista o escopo da presente consultoria, porém tendo assente a ideia de
que os assuntos e aspectos aqui abordados poderido contribuir para a melhoria dos servicos
prestados, tornar o processo de registo de sociedades e inicio de actividade mais célere e
alavancar o posicionamento de Moc¢ambique no ranking do Doing Business, servimo-nos
igualmente do presente relatério para chamar a reflexio dos varios intervenientes neste
processo sobre os seguintes aspectos:

a. No que concerne as vistorias prévias para efeitos de licenciamento, a disponibilizagio de
um guido com indicacio dos requisitos a cumprir podera contribuir para uma melhor
preparacdo e organiza¢do do requerente do licenciamento. Assim, poder-se-iam evitar as
situagbes em que o licenciamento fica pendente porque o requerente nio reunia as
condic¢des exigidas e divulgadas no dia da vistoria ou que se facam exigéncias irrelevantes
(como, por exemplo, que tem que haver um computador de mesa e ndo portatil, o tipo de
mobilidrio ou a sala a vistoriar, etc.).

b. Quanto ao licenciamento simplificado, dado que o mesmo nido pode ser solicitado por
sociedades comerciais cujo capital seja maioritariamente estrangeiro ¢ como tal
consideradas pessoas colectivas estrangeiras, ndo esta claro qual seria o tratamento juridico
dado aos casos em que nas sociedades detentoras de licencas simplificadas houvesse uma
reestrutura¢do de modo em que as participagGes sociais que maioritariamente eram detidas
por nacionais passassem a ser detidas por estrangeiros. Nao parecem igualmente claros os
propositos desta restricio das entidades que podem solicitar o licenciamento simplificado,
nem se a restricdo estd a contribuir para atingir esses propositos.

9. NOTAS CONCLUSIVAS

O presente relatorio pretendeu, com base na legislacao analisada, na sensibilidade do mercado
Mogambicano, proceder a uma anilise, identificacdo, caracterizacio do quadro legal referente
a0 processo de registo de empresas e inicio de actividades que permita identificar quais as
informagdes repetitivas constantes dos formularios actualmente em uso e proposta de
elaboragao de formuldrios unicos com vista a tornar mais célere o processo de registo de
sociedade e inicio de actividades.

Assim, para efeitos de fixar as linhas conclusivas do trabalho realizado, a seguir deixaremos
alguns pontos muito resumidos, do que se desenvolveu com maior pormenor no texto do
relatorio:

e Nio obstante os esforcos efectuados no sentido de tornar o processo de constitui¢do e
registo de sociedade célere, o mesmo até o inicio de actividades em si ainda se revela
moroso comparativamente a alguns outros paises. Além da existéncia de varios formularios
para os diversos actos, em muitos deles nao ¢ possivel proceder ao preenchimento
electrénico pelo préprio requerente.

e DPecla experiéncia de paises melhor posicionados no ranking do Doing Business, o
preenchimento de formularios e a realizagdo de certos registos electronicamente mostrou-
se mais dinamico se comparado com o preenchimento e registo nao electrénico.
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e O processo que vai desde a constituigdao e registo de uma sociedade até ao inicio efectivo
de actividades, ¢ regido por um leque de legislacio especifica, sendo de realgar que para
cada umas das fases, temos formularios proprios aprovados ao abrigo desta diversa
legislagdo especifica.

e A unificacio de formuldrios indubitavelmente ird contribuir para tornar o processo, quer
de registo de sociedade, como de inicio de actividades, mais célere. No entanto, para
efectiva materializacio e implementagdo dos formularios, ¢ necessirio harmonizar a
legislacio no sentido de toda a legislacio especifica estar em conformidade com a
existéncia dos formulatios unicos.

e L necessario uma maior cooperagio entre as institui¢cdes envolvidas neste processo e a
adopgio de formularios e registo electronicos, existéncia de base de dados comum ou
interligadas, contribuird para simplificacdo dos procedimentos a seguir.

e Relativamente a auscultagdo feita, verificou-se um sentimento generalizado de que ¢
possivel proceder a unifica¢ao de formularios, colhendo a iniciativa o consenso e apoio das
entidades entrevistadas. No entanto, ficou subjacente a ideia que o processo de circulagdo
de documentos e informacao e articulaciao entre as diferentes instituighes mostra-se como
sendo um grande desafio que ird requerer o empenho e colabora¢ées de todos.

¢ O projecto de implementagdo destes formularios deve ser inclusivo, no sentido de que
todos os intervenientes devem interagir, dando o seu parece, contributo e sugestdes, quer
ao nivel das instituicbes publicas, como também ao nivel dos privados. Foi igualmente
sugerido que os BAUs assumissem um papel mais fulcral no projecto, na medida em que ja
por si s6 tem como particularidade a agregacdo de varios servigos e servira de intermediario

nas relagoes entre os requerentes e as varias entidades envolvidas no processo.

e As instituicdes em si deverdo tomar um papel mais proactivo e dinamico na tramitagao dos
pedidos dos utentes no ambito do processo de registo de sociedade e infcio de actividades.

e A adopc¢io de uma fase piloto de implementacio dos formularios, contribuird quer para
sanar eventuais lacunas, como também para divulgar a existéncia dos formulirios e
proporcionar aos varios intervenientes a familiarizacio do uso dos mesmos.

e A consultoria ¢ de opinido que é viavel a implementacio dos formularios tnicos e que a
mesma poderd contribuir para reduzir o numero de procedimentos que tem de se seguir
para ter a sociedade efectivamente a operar e dentro da lei e, em func¢io disso, tornar o
processo mais célere e alavancar a posicdo de Mocambique no ranking do Doing Business,
sendo que a versio das propostas dos formularios incluindo as alteracdes e sugestdes
apresentadas pelas entidades envolvidas na consultoria, ainda podem ser melhoradas.

e Uma das mais-valias a assinalar na implementagdo dos formularios unico consiste na
redu¢io de procedimentos que o requerente tem actualmente efectuar, o tempo
despendido com o preenchimento de formularios diversos, organizacdo e submissio dos
documentos, bem como o tempo de espera para efectivagio dos registos, obtencio de
confirmacbes e posicionamento face as suas solicitagGes.

Com a apresentagao desta versao do Relatério Final do estudo sobre elaboragio de formularios
unicos para registo de empresas e inicio de actividades, que inclui as sugestdes e alteragdes
decorrentes das contribui¢Ges obtidas a quando da realizagdo do seminario para discussdo dos
resultados preliminares, fica concluida a segunda fase do trabalho.
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ANEXO 1

EXMO SR. CONSERVADOR
DO REGISTO DE ENTIDADE LEGAISDE ...................
NOME ot ,de .... anos de idade, portador do Bl
N.° (documento de identificagdo) .................... , emitido em
......................................... ,20S.......de ...........de.........., de nacionalidade
.......................... ,residenteem ........................, Distrito Urbano...............,
Bairro.......oo , solicita a V. Excia. se digne autorizar a reserva da
denominagio ou nome da firma
cuja actividade principal é
........ na Conservatéria que V. Excia dirige
Pede Deferimento,

(Local)...... , A0S ....... de coovennennt. de ......
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ANEXO 5

SENHOR (A) GOVERNADOR(A) DA .................
EXCELENCIA

.............. Sociedade Comercial por quotas/anénima de responsabilidade limitada, constituida
por ... (documento de constituicio) de ..../../.. , com sede na Av. /Rua.......... R
Distrito ....., com capital social de .......cccoeucueunes MT, correspondente a soma de ......... quotas

(pata ocaso de sociedades por quotas) conforme o pacto social em anexo, representada pelo

sécio gerente/administrador/(ou outro representante legal com poderes para tal), ......... (estado
civil), de ... anos de idade, de nacionalidade ................. , natural de ........ , Provincia de ................
residente na Av./Rua ............. , n.°....., portador do B.I/Passaporte/ DIRE n.° ............. , emitido

pelas classes ....... /Prestagao de servicos de.......... , do Regulamento de Licenciamento de
Actividade Comercial, aprovado pelo Decreto n.° 49/2004, de 17 de Novembro, vem mui
respeitosamente requerer que Vossa Exceléncia se digne, nos termos do n.° 2 do artigo 9, do

citado Regulamento, autorizar o seu licenciamento, vistoria e emissdo do respectivo alvara.

Espera Deferimento

(Local de assinatuta), ....../..../ ...
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ANEXO0 13

LISTA DE ENTIDADES ENTREVISTADAS

Entidade Pessoa de Contacto Data da
contacto/Categoria Entrevista
Conservatéria do | Dr. Sérgio Sueia 828560270 18.02.13
. Conservador da CREL
Registo de
Maputo
Entidades Legais
Imprensa Dr. Felisberto 21.02.13
. Nhantumbo 82 2727830
Nacional, E.P Chefe da Reparticdo de
Planificacdo e Controlo
Str. Boane
Reparticao de Revisio 824624150
Balcio de Dr. Xavier Alberto 823828690 18.02.13
Atendimento Timane 846313780
Unico da Cidade 865486657
de Maputo Director Executivo do | 21326268
BAU da Cidade de
Maputo xatimane(@gmail.com
Ministério do Dra. Abiba Massequece | 824320240 19.02.13
Trabalho
Instituto Drt. Armando Fumo 82 8853860 18.02.13
Nacional de Chefe da Reparticio de
Seguranga Social | Identificacio do INSS -
Delegacao da Cidade de
Maputo
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ANEXO 14

QUESTIONARIO - BASE PARA ELABORACAO DE FORMULARIOS UNICOS PARA REGISTO DE
EMPRESAS E INICIO DE ACTIVIDADES

Conservatorio do Registo de Entidades Legais de Maputo

1. Qual é o tempo médio para efectuar um registo na Conservatéria de Registo de
Entidades Legais?
Comentario:

2. Pelo registo de actos e factos sujeitos a registo na Conservatéria de Registo de
Entidades Legais sdo devidos emolumentos. Qual é o destino e base legal a dar estes
emolumentos?

Comentario:

3. Existe uma base central de dados, onde toda informagio relativa aos registos ao nivel
nacional ¢é arquivada, e no qual as entidades competentes podem aceder a tal
informacao desejadar
Comentirio:

4. Uma vez submetida a documentagdo para um novo registo ou alteracio de registo,
como ¢ feita a circulagdo interna e arquivo dos documentos na Conservatéria de
Registo das Entidades Legais?

Comentario:

5. Qual ¢ a andlise que faz ao actual processo de registo de uma entidade legal em
Mogambique? Considera-o eficiente?
Comentario:

6. Considera possivel a existéncia de um formulario dnico para o registo de empresa,
obtencio de NUIT e licenca comercial?
Comentario:

7. Em caso afirmativo a questio acima, como seria feita a circulagdo deste formulario e
documentacio entre as diversas entidades envolvidas?
Comentario:

8. Quais seriam as possiveis dificuldades na implementacdo deste formulario unico?
Comentario:
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ANEXO 15

QUESTIONARIO - BASE PARA ELABORACAO DE FORMULARIOS UNICOS PARA REGISTO DE
EMPRESAS E INiCIO DE ACTIVIDADES

Imprensa Nacional, E.P

1. Qual ¢ o tempo médio para publicacio de estatutos de uma sociedade?
Comentario:

2. Como ¢ feito o pedido de publicagdo de estatutos? Quais os requisitos
Comentario:

3. Qual ¢ o valor a pagar pela publicagdo de estatutos?

4. A imprensa nacional dispoe de uma base central de dados?
Comentario:

5. Os pedidos de publicagdo podem ser feitos nas provincias?
Comentario:

6. Qual é a apreciagdo que faz sobre o actual processo de publicagao? Considera-o
eficiente? Qualis as principais dificuldades?

7. Considera possivel a existéncia de um formulario unico para o registo de empresa,
obtencio de NUIT e licenca comercial?
Comentario:

8. Quais seriam as possiveis dificuldades na implementacdo deste formulario unico?
Comentario:
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ANEXO 16

QUESTIONARIO - BASE PARA ELABORACAO DE FORMULARIOS UNICOS PARA REGISTO DE
EMPRESAS E INICIO DE ACTIVIDADES

Balcio de Atendimento inico da Cidade de Maputo

1. Actualmente é possivel proceder a constituicdo de uma sociedade, obten¢ao de NUIT e
licenciamento junto ao Balcio de Atendimento Unico?
Comentario:

2. E possivel proceder a declaragdo de inicio de actividades para efeitos fiscais, a
comunicagao do inicio de actividades para efeitos laborais, a submissio de horario de
trabalho e relagio nominal, bem como a inscricdo da entidade empregadora no
Instituto Nacional da Seguranga Social no Balcio de Atendimento Unico?

3. Quais os servicos prestados pelo Balcio de Atendimento Unico?
Comentario:

4. Qual ¢é o tempo médio para obtencio de uma licenca simplificada no Balcio de
Atendimento Unico?
Comentario:

5. Qual é o tempo médio para obtencio de uma licenca normal no Balcio de
Atendimento Unico?
Comentario:

6. Como ¢ feita a circulagdo interna de documentos relativos a pedidos de obtencdo de
licengas?
Comentario:

7. Qual é o destino dado as taxas pagas no processo de pedido de licengas e suas
renovacoes?
Comentario:

8. No caso de constituicdo de sociedade comercial ou outro servico como a obten¢ao do
NUIT, como ¢ feita a circulacdo interna de documentos ao nivel do Balcio de
Atendimento Unico?

Comentario:

9. Os Balcoes de Atendimento Unico estdo ligados a uma base central de dados em que as
diversas entidades competentes tém acesso?
Comentario:

10. Qual ¢é a analise que faz ao actual processo de licenciamento para o exercicio de
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actividade econémica em Mocambiquer Considera-o eficienter?
Comentario:

11. Considera possivel a existéncia de um formuldrio Unico para o registo de empresa,
obtencao de NUIT e licenca comercial?
Comentario:

12. Em caso de resposta afirmativa a questdo acima, como seria feita a circulagio deste
formulario e documentacio entre as diversas entidades envolvidas?
Comentario:

13. Quais seriam as possiveis dificuldades na implementa¢io deste formulario dnico?
Comentario:
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ANEXO 17

QUESTIONARIO - BASE PARA ELABORACAO DE FORMULARIOS UNICOS PARA REGISTO DE
EMPRESAS E INiCIO DE ACTIVIDADES

Autoridade Tributaria de Mogambique

1. Qual ¢ o tempo médio para obten¢do de NUIT?
Comentario:

2. Qual é o tempo médio para registo de alteragdes nos dados do NUIT?
Comentario:

3. Qual ¢ o tempo médio para obter a confirmacdo da declaracio de inicio de actividades?
Comentario:

4. Qual ¢ o diploma legal que aprovou os Modelos de registo de NUIT e Declaragao de
Inicio de Actividades actualmente em vigor?
Comentario:

5. Os modelos em causa sio preenchidos em duplicado, com o ¢ feita a circulagio interna
destes formularios?
Comentario:

6. Considera possivel a existéncia de um formulario unico para o registo de empresa,
obtencao de NUIT e licenca comercial?
Comentario:

7. Em caso de resposta afirmativa a questdo acima, como seria feita a circulagdo deste
formulario e documentagio entre as diversas entidades envolvidas?
Comentario:

8. Quais seriam as possiveis dificuldades na implementacdo deste formulario unico?
Comentario:

9. Considera possivel a existéncia de um formulario Unico para declaracio de inicio de
actividades, comunicacio de inicio de actividades ao Ministério do Trabalho,
submissao do horario de trabalho e relacio nominal, bem como a inscricio da entidade
no Instituto Nacional de Seguranga Social?

Comentario:

10. Em caso afirmativo a questdo acima, como seria feita a circulagio deste formulario e
documentacio entre as diversas entidades envolvidas?
Comentario:

11. Quais seriam as possiveis dificuldades na implementacio deste formulario inico?
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Comentario:

ANEXO 18

QUESTIONARIO - BASE PARA ELABORACAO DE FORMULARIOS UNICOS PARA REGISTO DE
EMPRESAS E INiCIO DE ACTIVIDADES

Ministério do Trabalho

1. Qual é o tempo médio para comunicag¢do do inicio de actividades, submissio da relagio
nominal e horario de trabalho ao Ministério do Trabalho?
Comentario:

2. Quando ¢ que se deve proceder a comunicag¢io de inicio de actividades ao Ministério
do Trabalho?

Comentario:

3. Quando ¢ que se deve proceder a submissao do horario de trabalho e da relagdo
nominal?
Comentario:

4. Os actos acima mencionados estdo sujeitos a algum pagamento?
Comentario:

5. Em caso de resposta afirmativa a questdao acima, qual é o montante? Qual o destino e
base legal?
Comentario:

6. Considera possivel a existéncia de um formulario unico para declaragio de inicio de
actividades, comunicacio de inicio de actividades ao Ministério do Trabalho,
submissdao do horario de trabalho e relacio nominal, bem como a inscri¢io da entidade
no Instituto Nacional de Seguranga Social?

Comentario:

7. Em caso de resposta afirmativa a questdo acima, como seria feita a circulagdo deste
formulario e documentagio entre as diversas entidades envolvidas?
Comentario:

8. Qualis seriam as possiveis dificuldades na implementacdo deste formulario tnico?
Comentario:
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ANEXO 19

QUESTIONARIO - BASE PARA ELABORAGCAO DE FORMULARIOS UNICOS PARA REGISTO DE
EMPRESAS E INICIO DE ACTIVIDADES

Instituto Nacional de Seguranga Social

1. Qual é o tempo médio para proceder a inscri¢io de uma entidade no Instituto Nacional
de Seguranca Social?
Comentario:

2. No acto de inscri¢do ¢ efectuado algum pagamento?
Comentario:

3. Em caso de resposta afirmativa a questio acima, qual é o montante? Qual é o seu
destino e base legal?
Comentario:

4. Como ¢ feita a circulagdo interna dos documentos para inscricio de uma entidade?
Comentario:

5. Existe uma base central de dados?
Comentario:

6. E possivel proceder a inscricio de uma entidade em uma provincia diferente daquela
em que a entidade ird operar?
Comentario:

7. Considera possivel a existéncia de um formulario Unico para declara¢io de inicio de
actividades, comunicacio de inicio de actividades ao Ministério do Trabalho,
submissao do horario de trabalho e relacio nominal, bem como 2 inscricio da entidade
no Instituto Nacional de Seguranga Social?

Comentario:

8. Em caso afirmativo a questdo acima, como seria feita a circulagdo deste formulario e
documentacio entre as diversas entidades envolvidas?
Comentario:

9. Quais seriam as possiveis dificuldades na implementacdo deste formulario unico?
Comentario:
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